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PRESENTACION

El DOSSIER que presentamos es el resultado de las ponencias entregadas
al XXXII Congreso Internacional ALAS Peru realizado en diciembre del 2019. Cada uno
de nuestros 25 Grupos de Trabajo: Ciencia, Tecnologias e Innovacion; Ciudades
Latinoamericanas en el Nuevo Milenio; Produccién, Consumos Culturales y Medios de
Comunicacién; Estado, Legitimidad, Gobernabilidad y Democracia; Desarrollo Rural y
cuestion agraria; Imaginarios Sociales y Memoria; Desarrollo Territorial, Desigualdades
y descentralizacién; Desigualdad, Pobreza y Exclusidon Social; Estructura Social,
Dinamica Demografica y Migraciones; Estudios politicos, Socio juridicos e Instituciones;
Género, Feminismos y sus aportes a las Ciencias Sociales; Sociologia de la Cultura,
Arte, Interculturalidad y Religiones; Teoria Social y Pensamiento Latinoamericano;
Medio Ambiente, Sociedad y Desarrollo Sustentable; Metodologia y Epistemologia de
las Ciencias Sociales; Universidad Latinoamericana: interpelaciones y desafios; Trabajo
y Restructuracion Productiva; Salud, Seguridad Social y Discapacidades; Acciones
Colectivas y Movimientos Sociales; Sociologia de la Nifiez, Juventud y Envejecimiento;
Corrupcion, Violencia Social, Seguridad y Defensa; Alimentacién y Cocinas en las
Américas; Sociologia de la Educacién, Politicas Educativas y Deporte; Integracion
Regional, Geopolitica y Desarrollo; y, Sociologia de los Cuerpos y las Emociones;
muestran su rica produccion teorica empirica desde sus propias experiencias criticas

de saber en América Latina y el Caribe.

Reflexién que en sus diversos campos especificos nos muestran la riqueza
del didlogo y el debate realizado en nuestro XXXII Congreso ALAS Peru 2019. Asi
mismo, queda como evidencia la integracion de la sociologia cada vez mas con los otros
campos del saber, sacando a luz o visibilizando la sociologia de las ausencias y
emergencias en la presente transicion global. Un esfuerzo epistémico y metodolégico
por adentrarse a las situaciones y problematicas mas saltantes de la vida social en sus
interacciones y transversalidad tematica con sus areas de problematica y otras areas
centrales de investigacién social presentes en nuestros Grupos de Trabajo de
investigacion y otras comunidades cientifica del mundo en el esfuerzo creativo por
construir un nuevo horizonte de sentido histérico de una civilizacion de vida que
descoloniza el ser, el saber y el poder afirmando la calidad de vida en nuestras

sociedades.




Mi agradecimiento en nombre de la Presidencia y Comité Directivo actual a
cada uno de la/os coordinadoras/es, quienes hicieron realidad este compromiso

institucional con ALAS.

Dr. Jaime Rios
Presidente de ALAS




Agua e gestdo da vida: uma analise biopolitica do controle de agua na
distribuicdo hidrica na cidade do Recife’

Matheus Henriques de Souza Mendonga?
Renata Celeste Sales Silva®

Resumo

O Estado de Pernambuco, no nordeste do Brasil, carrega no seio da histéria urbana de
sua capital, Recife, deficiéncia no abastecimento de agua potavel. Atualmente a
distribui¢ao hidrica ainda deficitaria, apresenta um notavel problema de isonomia, o qual
perfaz-se no manejo da técnica do racionamento: somente bairros economicamente
desfavorecidos sofrem com os efeitos da atuacao desta técnica, nao recebendo fluxo
constante de agua da rede geral. O racionamento como ato administrativo, em um
fundamento apontado, visa a garantia de acesso a todos, por igual limite maximo, a
determinado recurso alimentar finito. No entanto, o uso do racionamento tem sido
perpassado por um recorte socioecondmico. Porém, quando se entende o acesso a
agua potavel como um direito humano proporcionador do gozo de outros tantos, a
distribuicdo desigual assume carater vilipendiador. A nogdo de agua como esséncia da
vida, de tal modo a confundirem-se vida e agua, nos seres vivos, forga a concluir que
controlando a agua, controla-se a vida de determinadas populag¢des. Nesta perspectiva,
pensou-se em uma razao biopolitica por exceléncia. Diante disso, o0 objetivo desta
pesquisa é investigar a ocorréncia de operagdes biopoliticas na distribuigdo hidrica na
cidade do Recife, por meio de pesquisa de campo em um conjunto de bairros carentes
de tal servico, buscando compreender qual papel exerce o racionamento nessas
operacoes de gestao da vida. O marco tedrico € composto por Michel Foucault e Giorgio
Agamben, adotando-se o método indutivo e fazendo uso de uma anadlise quantitativa-

qualitativa, na tentativa de compreensao da problematica e comprovagao da hipotese.

Palavras-Chave

Agua; racionamento; direito humano; biopolitica; Recife.

Introdugao

A agua é, sabidamente, uma substancia quimica que possibilita o surgir e o perpetuar
da vida; da vida humana em especial, vencendo o aspecto fisioldgico e permitindo outros
passos. No entanto, apesar de sua abundancia, o amplo acesso e a distribuicao
isondmica de agua potavel sdao um problema de amplitude mundial (WHO, UNICEF,

2017)*. A escassez &, sobretudo, da agua especialmente potavel, isto &, propria e




possivel ao consumo humano e livre de quaisquer riscos imediatos e de longo prazo no
decorrer da vida (WHO, 2011, p. 1).

Em razdo disso, a Assembleia Geral das Organizagcdes Unidas, por meio das
Resolugdes 64/292 e 70/169, em julho de 2010 e em dezembro de 2015,
respectivamente, reconheceu o direito a agua potavel e ao saneamento como direitos
humanos essenciais ao pleno desfrute da vida e de todos os direitos humanos, além de
distingui-los. Muito embora o direito a agua, mormente ao seu acesso proprio ao
consumo humano e conveniente ao saneamento, ndo se encontre expressamente
elencado como direito fundamental na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, nao se exime o Estado brasileiro de cumpri-lo e efetiva-lo como direito humano

internacionalmente reconhecido.

Assim, o direito a agua potavel posiciona-se como um componente central do nucleo da
dignidade da pessoa humana, na medida em que, este um direito que possibilita o
acesso a outros tantos outros direitos humanos de importancias inestimaveis e, na
inversdo proporcional, sua auséncia, acesso precario e racionamento arbitrario,
implicam no vilipendio de uma rede mudltipla e significativa de direitos, tais como o direito
a uma existéncia digna, a saude, a habitagéo, a cidade e, em medidas mais profundas,
a infancia e comete, até mesmo, violéncia de género. O direito a agua potavel &, entao,

ludicamente, como um prisma: uma vez iluminado irradia outros multiplos feixes de luz.

A &gua apresenta-se como um recurso finito, ndo renovavel, porém, esta finitude se
mostra especialmente acentuada quando se fala em agua potavel. E nesse sentido que
aparece o racionamento como ato administrativo e o racionar enquanto o ato de dividir,
repartir e distribuir em ragdes, porcdes, limites de maneira controlada e calculada para
determinado alimento — entendido em sentido amplo - neste caso tratando-se da agua
potavel. Portanto, esse ato de racionar, na apontada acepg¢éo essencial, visa garantir,
por meio do controle distributivo, uma ragao igualitaria a todos, a fim de que aqueles sob
seu regime e que fazem jus ao alimento racionado, obtenham e utilizem determinado
recurso importante ou imprescindivel ao seu bem viver ou, até mesmo, a sua

sobrevivéncia. Esse recurso alimentar é finito.

Nessa esteira, surge a distribuicdo e fornecimento de agua na cidade do Recife, capital
do estado brasileiro de Pernambuco, a qual é destaque nacional em deficiéncia
distributiva e de isonémica. E a partir dessa problematica que o presente trabalho se
langa para apontar questdes mais profundas e ainda nebulosas, perguntando se o

racionamento hidrico no Recife funciona ou opera como um instrumento da razao




biopolitica, conceito trazido por Michel Foucault. Portanto, o objetivo da presente
pesquisa é a investigagdo de ocorréncias de operagdes biopoliticas na distribuicao
hidrica na cidade do Recife. Valendo-se, para tanto, de pesquisa de campo, feita com
questionario semiestruturado, realizada com moradores de algumas das chamadas

Zonas Especiais de Interesse Social — doravante ZEIS®.

Nesse sentido, adota-se Michel Foucault enquanto marco tedrico, mormente concepgao
de biopolitica, também se faz uso pontual da ideia de estado de excecgao do fildsofo
italiano Giorgio Agamben. Em termos metodoldgicos, adotou-se o método indutivo para
realizacdo da fase exploratéria da pesquisa, onde foi necessario agrupar os eixos do
racionamento na cidade de Recife, quais sejam os moradores e seus respectivos
bairros. Em seguida, a partir de casos selecionados, depoimentos foram colhidos e
analisados formulando a seguinte indugéo geral: hipétese de que o controle biopolitico

pelo racionamento de agua ocorre em todas as ZEIS do Recife.

Na etapa conclusiva do trabalho, para fins de apresentacdo da presente exposigcao
cientifica opta-se pelo método dedutivo, partindo de uma sequéncia didatica da
compreensdo geral de biopolitica, passando pela localizagdo e funcionalidade do
abastecimento de agua local, e, chegando por fim, a analise qualitativa de depoimentos

colhidos com inferéncia dos marcos teoéricos.

A razao biopolitica: controle de agua e gestao da vida

O poder foi algo sobre o qual se debrugou o fildsofo francés Michel Foucault, em um,
pode-se dizer, segundo momento de sua producao filoséfica, chamada de genealogia
do poder, a partir do inicio da década de 1970. Sendo referéncia na tematica seu
entendimento de que o poder ndo € algo que se detém, como “[...] na teoria juridica
classica do poder, [na qual] o poder é considerado um direito do qual se seria possuidor
como de um bem [...]", mas sim algo que ‘[...] se exerce e sO existe em ato” (Foucault,
2016, p. 13). Encontrando-se, portanto, ndo somente concentrado em uma hierarquia
rigida, encabegada pelo soberano ou pelo Estado, mas também nas multiplas relagbes

entre os individuos e entre esses e as instituicdes ou as empresas.

A partir disso, o filésofo francés podde perceber uma mudanga, “[...] uma transformacéao
no modo de organizar e gerir o poder” (Caponi, 2014, p. 28), iniciada ja no fim do século
XVII, afirmada no século XVIII e confirmada enquanto razdo de geréncia no inicio do
século XIX. Foi nesse sentido que Foucault pensou o que chamou de biopoder,

conceituado pelo préprio como sendo
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0 conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas biolégicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia

politica, numa estratégia geral de poder (Foucault, 2008b, p. 3).

Sendo, pois, estes mecanismos de poder, “[...] parte intrinseca de todas essas relacbes
[de poder], sdo circularmente o efeito e a causa delas [...]” (Foucault, 2008b, p. 4),
mesmo que sejam diferentes os mecanismos, na mesma medida que s&o diferentes as
variadas relagdes de poder. A exemplo pertinente da relacdo provedor-dependente,
que, por demais paternalista, garante a subordinagéo e a docilidade dos dependentes,
quaisquer que sejam os abusos que cometa o provedor. Tal relagao € a que se percebe
na — também relagdo juridica — entre a Companhia Pernambucana de Saneamento —
doravante Compesa ou Companhia — e as populagbes das ZEIS, submetidas ao
abastecimento de agua pela chamada rede geral e, consequentemente, ao

racionamento da agua potavel.

Esse dito biopoder possui, entdo, duas faces surgidas em momentos distintos e
consecutivos, mas nao excludentes, pelo contrario, complementares, maximizadoras
mutuas, quais sejam o poder disciplinar e a biopolitica; sendo essa ultima o suporte
tedrico fundamental da presente pesquisa, surgida especificamente “[...] fins do século

XVIII e inicios do século XIX” (Caponi, 2014, p. 28), segundo o filésofo francés.

A biopolitica € um neologismo percebido no inicio da década de 1970° por Foucault, o
qual pode ser conceituado como um conjunto de praticas de governo, efetivada em
técnicas cientificas e politicas, exercidas sobre os corpos biolégicos, isto &, sobre o
‘homem [enquanto] ser vivo” (Foucault, 2016, p. 20), e os aspectos vitais das
populagdes ou, como escreve Agamben € “[...] o ingresso da zoé na esfera da pdlis”
(2007, p.12).

E, portanto, um governo da vida; uma politica de gestdo da mera vida bioldgica, calcado
na logica de fazer viver, deixar morrer. Nesse sentido, a biopolitica funciona enquanto
razao governamental, isto €, enquanto racionalidade na medida em que passa a operar
o Estado a geréncia da vida biolégica das populagdes por meio de calculos, de
previsdes, de estatisticas, de opostos e oposi¢des separados pela logica do fazer viver,

deixar morrer, tal como provedor-dependente.

Sobre isso, Foucault nos fala que “[...] entendia por isso [por biopolitica] a maneira como
se procurou, desde o século XVIIl, racionalizar os problemas postos a pratica

governamental pelos fenébmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos em




populagdo [...]” (Foucault, 2008a, p. 431, grifo nosso). E, portanto, um movimento

politico, uma entrada das questbes bioldgicas das populag¢des na politica.

A biopolitica, importa dizer, difere-se do poder disciplinar, igualmente percebido por
Foucault, na medida em que essa mira o individuo enquanto ser multiplo e aquela as
populagdes enquanto imprevisiveis. Esta quer garantir uma disciplina ao corpo do
sujeito, enquanto a primeira almeja a majoragcdo da vida das populagbes pela
regulamentacao e controle de previsdo de seus aspectos bioldgicos, vitais e, por que

ndo, mais intimos.

O fazer viver, bem entendido nesta maximizagdo da vida, € um dos objetivos da
biopolitica, por meio da previsdo cuidadosa e melhoramento regulador das saudes e
poténcias das populagdes. O fornecimento publico de agua, isto é, o abastecimento
hidrico enquanto servigo publico, pode-se pensar, cumpre esse papel, na medida em
que € um ato administrativo do Poder Publico, por meio de sua Administracao Indireta.
E um ato de Estado e de financas, na medida que uma empresa formalmente constituida

participa e controla todo o processo, a saber, a Compesa.

No encalgo dessa logica — do fazer viver — quanto mais pessoas com acesso a agua,
quanto mais acesso a agua tiverem as pessoas’, mais saudaveis e Uteis serdo.
Inclusive, no sentido do saneamento, “as pressdes que se exercem sobre a higiene das
familias” (Foucault, 2016, p. 211), sdo elencadas por Foucault como um dos
mecanismos regulamentadores da biopolitica. Teriam as populagées, portanto, menos
preocupagdes com os efeitos do racionamento, seriam mitigados os problemas, a seu
tempo expostos, e mais tempo teriam de trabalho e servigo ao mecanismo do capital —

0 mesmo que move as empresas, tal qual a Compesa.

No entanto, parece um tanto estranho que algo de tamanha essencialidade a pratica,
ao exercicio, e propicio a légica do fazer viver, isto é, algo eminentemente vital como o
acesso constante a agua potavel, algo que, ao menos em tese, deveria ser caro ao
Estado e ao empresariado capitalista gestor de tal servigo publico, seja tratado de modo

tdo desimportante e deficiente, como é o abastecimento hidrico recifense nas ZEIS.

E diante desse incomodo, que Foucault vai se perguntar: “como esse poder que tem
essencialmente o objetivo de fazer viver pode deixar morrer? ” (Foucault, 2016, p. 214).
Ou, reformulando ao contexto da presente pesquisa: como que o controle da agua, que
tem essencialmente o objetivo de prover e manter a vida — e por consequéncia carrega

a poténcia de melhora-la —, pode ser deficitario ao ponto de deixar morrer?8




A respostas que Foucault encontra esta naquilo que chama de racismo de Estado, o
qual ndo é um “[...] racismo propriamente étnico, mas o racismo de tipo evolucionista, o
racismo bioldgico [...]” (Foucault, 2016, p. 220). E por meio do racismo de Estado, pela
ideia de diferencas determinantes e hierarquizantes entras as populagdes, que se
produz um corte ou recorte entre aqueles que merecem viver e aqueles que devem ou
podem morrer. Entdo, a biopolitica cuida da maximizagao da vida bioldgica, mas apenas
de alguns, melhor, de algumas populagbées, encontradas em areas especificas da
cidade. Por isso, aos outros para la da linha de corte socioespacial € dada a exposi¢cao

a morte.

Portanto, o racismo de Estado vai permitir o tratamento diferenciado entre as
populagdes, pois que “essa € a primeira fungéo do racismo: fragmentar, fazer censuras
no interior continuo biolégico a que se dirige o biopoder” (Foucault, 2016, p. 214). Por
isso, entdo, que a biopolitica opera com “[...] a nogao de ‘populacao’, ela “lida com a
populagao” (Foucault, 2016, p. 206), e, da mesma forma, a distribuicdo de agua potavel

pela rede geral ndo se realiza individualmente, mas sim de modo geral, em populagées.®

As divisdes, inclusive das proprias ZEIS, sdo baseadas em relagbes de poder
econdmico e social, bem entendido como capital cultural de Bourdieu, incluido naquele,
ja que “a riqueza nunca age apenas como riqueza” (Bourdieu, 2014, p. 259). Portanto,
nao sdo mais baseadas somente em aspectos comportamentais das populacbes

excluidas.

A cidade é entao dividida, recortada e perpassada por linhas multiplas, ndo somente
para fins administrativos, mas também e sobretudo para fins de circulagado, a qual, por
sua vez, visa garantir sua contraface, a rigidez ou uma rigidez, uma concentragao
microcdésmica em determinados espacgos das cidades. Sobre isso, falando do sonho de
Le Maitre, Foucault diz que “[...] essa ideia da eficacia politica da soberania esta ligada
aqui a ideia de uma intensidade das circulagdes: circulagéo das ideias, circulagcdo das
vontades e das ordens, circulagdo comercial também. ” (Foucault. 2008b, p. 20). Bem
como, acrescenta-se, circulagao dos recursos, bem entendidos no contexto de controle

empresarial como riquezas e produto vendaveis.

Pela gestdo de certa circulagdo, portanto, no macrocosmo da cidade, garante-se
exatamente a nao circulagéo, além do ja listado por Foucault, de determinados bens,
capitais, servigos publicos ou recursos, tal como a agua potavel. O racionamento pode
ser entendido entdo, como esse garantidor da soberania ao mesmo tempo dos bairros

férteis e do Estado enquanto empresa prestadora do servigo de abastecimento hidrico.




A divisdo espacial entdo ganha qualificagdo socioecondmica, na medida em que

fomenta e se sustenta a partir de tais segregacdes e impedimentos de acessos variados.

Nao tanto nesse sentido, mas, de toda sorte, enveredado nessa teia, Foucault vai
identificar um desequilibrio inato no direito de vida que exercia ou exerceu a figura do
soberano, no fazer morrer, deixar viver. Pois, este direito de vida é, em verdade, o de
morte e que sempre pende para esse lado fatal, configurando, por conseguinte, “[...]
uma dissimetria flagrante. ” (Foucault, 2016, p. 202). Tal desequilibrio, no entanto, nao
desaparece na loégica do fazer viver, deixar morrer, quando se enxerga a partir do
racismo de estado, uma administracédo publica ou antes um poder publico que direciona

uma politica de racionamento a determinadas populagdes.

O deixar morrer € um exercicio do direito de matar, o qual, é exercido ndo mais da forma
ativa ou positiva de outrora — o direito do gladio —, mas sim, negativamente: as
populagdes sdo largadas e deixadas, ou ainda, sdo expostas a uma morte indireta.
Foucault entende que esse direito de morte do deixar morrer, ndo se limita ao
“assassinio direto”, mas sim e, talvez, sobretudo, o “assassinio indireto: o fato de expor
a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou, pura e simplesmente, a morte
politica, a expulsao, a rejeigéo, etc.” (Foucault, 2016, p. 216). Nessa esteira, também
pode-se pensar segregacao urbana de modo ndo cru, isto é, ndo ingénuo, mas sim
atravessada por razdes que ultrapassam a préopria geografia citadina. E dessa morte em

vida que se trata no presente trabalho.

Ainda, em que pese as diferencas entre Foucault e Agamben acerca da biopolitica,
mormente sobre seu momento de eclosao na histéria politica ocidental — que para o
filésofo italiano acontece bem antes do século XVIIl apontado pelo francés — e a relagao
da soberania com a biopolitica, a no¢do de estado de excecdo de Agamben aplica-se

ao estudo ora proposto.

A ideia de estado de excecédo é utilizada por Agamben, ao lado de outras nogdes, por
exemplo, vida nua, como ponto de partida para pensar a biopolitica. (Duarte, 2008, p.
9). Podendo, tal ideia ser compreendida como o artificio através do qual a vida nua &
"[...] simultaneamente, excluida da ordem juridica e aprisionada nela', constitui a regra
e o proprio fundamento oculto da organizagdo soberana dos corpos politicos no

Ocidente" (Duarte, 2008, p. 9).

No presente trabalho, apoia-se nessa ideia para pensar a situagao paradoxal inclusido

e exclusao contemporaneas em que vivem as populagdes aqui selecionadas. A inclusao




€ na esfera juridica, pois que 0 servigo publico de abastecimento hidrico é um
mandamento constitucional para garantia de direitos; da mesma forma a excluséo dar-
se na medida em que se opera uma politica direcionada de racionamento. Evidente é o
paradoxo da excecdo quando na mesma esfera do servico publico de inclusao e

garantia, se exclui e se vilipendia o direito.

Nesse sentido das nogdes suscitadas e para melhor compreender o contexto da
problematica na qual estdo inseridos tais marcos tedricos como instrumentais de
analise, compreender a situagado do abastecimento hidrico do Estado de Pernambuco,

€ de imprescindivel importancia.

O racionamento hidrico recifense

No Brasil a titularidade da prestagéo do servigo publico de abastecimento de 4gua é de
exclusividade dos Municipios, com excegdo das chamadas Regides Metropolitanas'®,
onde a competéncia é solidaria entre Estados e Municipios (Brasil, 2013). Tal
titularidade é sobre o direito de concessao da prestagao desse servigo publico, no caso

realizado por terceiros, isto €, por empresas de economia mista.

Isso por que antes da promulgacao da citada Constituicdo de 1988, ainda na década de
1970, comegou-se a instituir-se no Brasil empresas privadas, de capital misto, sob a
forma de Sociedade Andnima, para prestar os servigos publicos de abastecimento de
agua e saneamento em varios dos Estados do pais. Foram, ao todo 27 companhias
estaduais de saneamento, o equivalente a uma companhia para cada Estado da
Federagao mais o Distrito Federal, modelo que, apesar das reformas e reestruturacoes,
permanece vigente até hoje. De tal modo que n&do é a Administracdo Publica quem
presta os servicos de abastecimento hidrico e esgotamento sanitario diretamente, mas
sim, de modo indireto por meio das ditas companhias estaduais de saneamento basico
ou CESBS.

No Estado de Pernambuco a concessao de tal servigco é feita a Compesa, constituida
em 1971 pela Lei Estadual n® 6.307, editada pelo Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, apresentando-se sob a dita forma de Sociedade Andnima, de capital misto
e aberto, composto por acdes dentre as quais o Governo do Estado de Pernambuco é
detentor da maioria, posando como sécio majoritario e exercendo o controle acionario.
Tal concessao é classificada por Carvalho Filho como comum (2016, p. 496), o que
significa que os recursos de tal empresa provém de uma tarifa paga mensal e

individualmente pelo usuario, a taxa por consumo de agua potavel.




Desde ja, faz-se mister localizar o Estado de Pernambuco no mapa, devido a uma
peculiaridade exclusiva sua. Esse, pois, esta localizado na Regidao Nordeste do Brasil,
a qual possui quatro sub-regides que dao lugar ou se originam de quatro tipos climaticos
diferentes, sendo o sertdo o mais predominante daqueles, devido prevaléncia do clima
tropical semiarido na regido. O sertdo € uma regido seca e interiorana, afastada da
costa, possuindo um indice pluviométrico relativamente pequeno, mas, por outro lado,
com um significativo indice de evaporacdo, o que resulta em seca cronica, com raras

tréguas.

A regido nordeste é historicamente assolada por prolongadas secas e periodos de
escassez e estiagem. Talvez por isso, mas ndo somente, figura como uma das regides
mais pobres e desgastadas do pais. Em razdo desse quadro de aparente
inescapabilidade, o abastecimento de dgua na regido, sempre encontrou na escassez
€ na auséncia de agua seu principal impedimento. Essa é a realidade da maioria dos
Estados nordestinos, que, no entanto, nao possuem, salvo o Estado do Piaui, nenhuma

de suas outras oito capitais em regido sertaneja.

Sabe-se que isso nado implica necessariamente em um bom acesso a agua para
distribuicdo nas capitais ou regides metropolitanas. Pois que a abundéncia hidrica ndo
implica em boa distribuicdo nem toma contornos de amplo acesso a agua,
necessariamente. Conforme o divulgado no seu Diagnéstico dos Servigos de Agua e
Esgotos de 2017, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — doravante
SNIS (2019), a Regiao Norte apresenta o pior indice das macrorregides em atendimento
com agua e coleta de esgoto, 57,5% e 10,2%, respectivamente. Seguido pela Regiao
Nordeste, que marca 73,3% em atendimento de agua e 26,9% em atendimento de coleta

de esgoto, segundo o mesmo Diagnéstico (2019, p. 41).

Assim, é possivel afirmar que quanto maior seja a vulnerabilidade socioeconémica, mais
devastadores sdo as incidéncias da falta de abastecimento e saneamento, funcionando,
“desse modo, [como] causa e consequéncia dessa realidade” (IDS et al, 2018, p. 14). E,
conclui-se preliminar e pontualmente, que ndo é a escassez ou abundancia que

determina a qualidade ou o indice de acesso da populagédo a dgua, necessariamente.

No entanto, quando se trata de racionamento em especifico, cerne do presente trabalho,
este posicionamento se inverte entre as duas Regides. Segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — doravante IBGE —, em sua ultima Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico, “as regides com maior ocorréncia desse tipo de problema foram a

Nordeste [com 40,5% dos municipios sob regime de racionamento] e a Regiao Norte




[com 24,9% dos municipios sob regime de racionamento]” (2010, p. 39). A referida
pesquisa ainda fez questao de destacar que “na Regido Nordeste, chama a aten¢éo o
conjunto de municipios dos Estados de Pernambuco”, o qual possui 77,3% dos seus

municipios sob regime de racionamento, incluindo sua capital, Recife (2010, p. 39).

A posicdo do Estado de Pernambuco como destaque nacional e regional na ma
qualidade de seu servigo publico prestado, somente é reforgcada ao cruzarem-se outros
dados. O IBGE, na mesma Pesquisa citada anteriormente, identificou que, de fato, a
causa de maior frequéncia para o racionamento de agua em ambito nacional, sdo
problemas relacionados a secal/estiagem (50,5%), seguido de sua consequéncia
natural, a insuficiéncia de agua no manancial (39,7%); apds, a deficiéncia na produgao
(34,5%); e, por fim, mas ndo menos importante, a deficiéncia na distribuicado (29,2%)
(2010, p. 39).

Na Regidao Nordeste, o Estado de Pernambuco somente fica atras do Estado da Bahia
em numero de municipios com racionamento, com 143 e 147, respectivamente cada.
Embora a disputa seja acirrada, quando se olha para os numeros absolutos de
municipios ver-se que na Bahia existem 417 e em Pernambuco 185, o que totaliza os ja
mencionados 77,3% dos seus municipios sob regime de racionamento, enquanto na

Bahia somam-se apenas 35,2%.

Nao obstante, o que chama atencao é o fato de que a maior causa na Bahia para o
racionamento é a seca ou estiagem (20,1%), de mesmo modo que o restante dos
estados da Regido, em conjunto com a insuficiéncia de agua no manancial. O que,
ressalta-se, encontra paridade com a realidade geografica e climatica da Regido
Nordeste, ja esclarecida. Porém, Pernambuco destoa drasticamente dessa realidade
regional, tendo como maior causa para o racionamento a deficiéncia na distribui¢cdo, que
chega aos 48,1% dos municipios, seguido de deficiéncia na produgdo, em 43,7% dos
municipios. A seca e a estiagem sao causa em 23,2% dos municipios, atras ainda de

insuficiéncia de agua no manancial, com 30,8% (IBGE, 2010, p. 113)""

Portanto, observa-se que o Estado de Pernambuco ndo somente tem o maior niumero
relativo de municipios em regime de racionamento, também possui como maior indice
de causa desse regime nos seus municipios o de menor em nivel nacional e regional,
qual seja, a deficiéncia distributiva de agua potavel. Além disso, esta causa esta
relacionada com problemas de ordem qualitativa de gestdo'?: o racionamento; no qual
a deficiéncia em questdo recai essencialmente sobre problemas isonémicos, bem

entendidos como cortes na malha urbana.




No entanto, com fins melhor compreender a situagao atual do racionamento hidrico
recifense e, talvez, indispensavel a sua compreensao por inteiro, a presente pesquisa
faz uso de excertos de depoimentos especificos. Tais trechos refletem e reafirmam o

cenario acima demonstrado em dados e estatisticas.

Relatos das vidas racionadas

Nos paragrafos subsequentes serao trabalhadas as falas de pessoas que vivem o
racionamento diario, moradoras e moradores de diferentes areas e bairros da Zona
Norte do Recife, todos, porém, conceituados como ZEIS. O intuito ndo é somente dar
lugar de voz aqueles que em geral ndo tem, de exaltar um saber sujeitado, mas

sobretudo tentar apreender o que racionamento para além de sua conceituacgéao teérica.

Desde ja cumpre dizer que os seguintes trechos ora utilizados para os fins do presente
trabalho compdem um acervo de meia duzia de entrevistas realizadas no dia nove de
maio da corrente. As entrevistas se deram de modo semiestruturado, pois foi bastante
comum que a partir do assunto falta d’agua, as pessoas enveredassem por outros
caminhos e aspectos de sua vida, em demonstragéo per se da dimensao da importancia

de tal recurso.

Por motivos de auséncia de autorizagdo expressa e escrita dos entrevistados, optou-se
por utilizar nomes ficticios, ocultando assim suas identidades. No entanto,
imprescindivel se faz manter verdadeiros e explicitar os nomes dos bairros ou areas as
quais pertenciam os entrevistados, os quais, diferentes dos nomes dos entrevistados,
sao fundamentais para o recorte socioecondmico que busca analisar a presente

pesquisa.

Atualmente a distribuigdo hidrica ainda deficitaria da cidade do Recife, tem suas raizes
genealdgicas tao profundas que dificil € a tarefa de escondé-la das populacées.
Todavia, ndo obstante a ciéncia da existéncia do racionamento, a consciéncia de sua
amplitude social, impactos econdmicos e efeitos juridicos, ainda sao impopulares. Como
fica expresso no depoimento de dona Joana, moradora do Alto Santa Terezinha, que
quando questionada se ela e os vizinhos tem consciéncia de que a falta d"agua, isto é,
o racionamento, ndo ocorre em toda cidade, mas sim apenas em alguns bairros, diz
enfaticamente que ‘ndo, essa parte aqui quase ninguém sabe disso. [...] t6 sabendo

agora, ndo sabia disso ndo. ”

Diante da mesma indagagao, mas certamente com mais indignagdao, dona Clara,

moradora do Morro da Conceigdo, primeiro se desconcerta, para, em seguida,




responder com outra pergunta em tom contestador: “Nem todos os bairros... é... eu
queria... € isso ai também que eu queria saber: se os outros bairros que tem é melhor
de que meu bairro. Por que, se todos paga é€... &, pra ser liberada pra todos; por que
libera pra uns e pra outros ndo?” A segregacao socioeconOmica e a circulagdo de
riquezas, tais como recursos e informagoes, é de tamanha rigidez que nem mesmo tem-
se a consciéncia da prépria situagao, seja enquanto corpo ou populagao, alvo especial

de politicas de controle.

O racionamento é uma pratica de governo que induz, que obriga as populacdes
especificas a terem comportamentos de poupanca, bem entendido como o estoque de
agua, o controle préprio desse estoque, a escolha de que tarefa doméstica priorizar,
calcular os dias que restam até a proxima leva de fluxo. Tal como nos conta dona Joana,
que “quando tem [racionamento] ou avisam, passa pela televisdo’s, ai o pessoal todinho

eles se, como é que eu posso te dizer... eles se previne, né?!”.

Ainda nos conta ela que apds passar a manha na fila comunitaria em busca d’agua,
voltou “[...] pra casa [para] lavar pelo menos os pratos que tava sujo; roupa nao teve
condigcbes de lavar, porque se eu gastasse na roupa ia ficar ruim pra tomar banho. ”
Percebe-se entdo as escolhas econémicas que tem de serem feitas. O racionamento,
pois, age de tal forma, que a prevencgao e a poupanga vencem as barreiras econémicas
e, mesmo pagando a taxa de consumo de agua, moradores recorrem a outras vias
custosas, como nos conta dona Monique, moradora da Linha do Tiro: “essa semana que

passou, a gente comprou uns quatro botijjées de agua, tava sem agua’.

No entanto, acrescenta dona Joana, alertando que “nem todo mundo aqui em cima tem
condig¢bes de ta comprando aqueles tonel grande, ai sai colocando em balde, em bacia
ai pega lava a roupa, assim, na ligeireza”. A poupanca entdo, como que de imediato,
assume seus proprios contornos econdmicos: quem pode arcar financeiramente com
ela, remedia, quem nao pode tem de enfrentar as incertezas das intermiténcias do fluxo.

O qual, alias, é de tdo completa incerteza quando o tempo de acesso ao recurso hidrico.

Entdo, é dupla a inseguranca: ndo se sabe quando a agua vem ou vai, ndo se sabe
quanto tempo ela fica. Por conseguinte, a certeza resta monopolizada pela Compesa,
concretizando mais um trago biopolitico do racionamento, pois é o fornecedor, é o
Estado por meio de sua Administragdo Indireta quem detém, nos dois sentidos da

palavra, o controle da previsibilidade dos aspectos biolégicos vitais das populagdes.




As populagdes, além disso, ndo veem se concretizar o ditame de quantitativo de dias
com e sem agua, conforme consta na pagina oficial de Compesa, seu Calendario de
Abastecimento™. E regra que se passe mais dias sem agua potavel do que o previsto
no Calendario. Quando perguntada o maximo de tempo de ficou sem agua dona
Monique afirma que ja chegou a passar dez dias sem agua potavel fornecida pela
Compesa por meio da rede geral. Ao passo que dona Luisa, moradora do Alto do

Pascoal, conta que ja ficou até doze dias sem receber o dito abastecimento.

Perguntada sobre a periodicidade do abastecimento, se ha alguma rigidez ou certeza
quanto isso, dona Ana, moradora do Alto do Céu, nos diz que “héo, geralmente... é dia
de chegar agua, a gente fica esperando até meio dia, o horario exato dela chegar.
Geralmente ela s6 chega as trés, quatro horas da tarde, as vezes so chega a noite. Ai
chega a noite, passa um negécio de meia hora, uma hora no maximo, falta de novo, as

vezes chega no outro dia...e assim vai constantemente.”

Levanta ela, pois, a questdo do tempo; ndo do tempo sem abastecimento, mas do tempo
de acesso a agua potavel quando ela chega as torneiras. Sobre isso, dona Clara nos
diz que “[...] quando ela chega, ela ja chega dez e meia, onze horas [da noite]. Tem que
correr pra encher tudo, porque ela vai simbora no mesmo dia que ela chega.” Tais
aspectos do racionamento sao distintos, mas n&o indissociaveis, pois que o tempo é o
meio pelo qual a Compesa gere o racionamento e, por consequéncia, a vida bioldgica

das populacgdes.

Além disso, ponto essencial ao entendimento do racionamento enquanto pratica
biopolitica & do tempo, tanto enquanto medida do racionamento mesmo, quanto o tempo
enquanto aquilo que se priva e gerencia das populagdes sob regime de racionamento.
Conforme a responde dona Monique a pergunta se ja teve que fazer ou deixar de fazer
algo em razao do racionamento, dizendo que ‘tem momentos que vocé precisa fazer
[alguma coisa ou atividade doméstica], até lugar que vocé tem que ir que vocé néao pode
por causa da agua. Ou vocé tem que pegar agua ou vocé sai. E a gente ndo pode, sem

a agua, sem um pingo de agua. Ai tem que ficar em casa.”

No mesmo sentido e respondendo a mesma indagacéo, dona Ana diz que ja se atrasou
pro trabalho chegando 14 “[...] de meio dia, uma hora no trabalho por conta disso.” Sendo
prejudicada financeiramente, pois, ainda nas palavras dela [...] leva multa de cinquenta
reais saindo do seu bolso.” Portanto, além da taxa de consumo, além das estratégias
de poupanca e drible do racionamento, ainda sao afetadas as populacées indiretamente

pela politica de abastecimento da Compesa.
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O racionamento entendido no conceito fundamental levantado na Introducéo é vencido
pelos relatos e experiéncias das falas de quem com ele convive. A sua esséncia de
excepcionalidade é transmutada na medida em que se torna a regra da politica publica

de abastecimento hidrico na cidade do Recife.

Conclusao

O racionamento se justifica pois, em um contexto pretensamente democratico, em
assegurar a todos o acesso continuado, ainda que intermitente, a determinado recurso
por igual limite minimo e maximo das ragdes a todos que dele devem gozar. A agao de
racionar, entdo, possui este carater igualitario e garantista por fundamento, mesmo que
feito fora de uma economia de Estado, mas assume esse carater de modo
especialmente enfatico em um contexto democratico. Portanto, o racionamento per se
nao carrega consigo uma sucessdo de problemas, mas sim tenta dribla-los,

eventualmente.

No entanto, o uso da técnica do racionamento na distribuicdo de agua somente a
determinadas populagbdes desprivilegiadas economicamente, garantindo apenas que
outras populacdes, privilegiadas pelo recorte econdmico, tenham um acesso pleno e
constante ao tal recurso, desvirtua a esséncia desta pratica. Ressalta-se que esse corte
de aplicagdo do racionamento ndo é meramente financeiro e individual, mas sim
geografico e socioecondémico: € nas populagbes bairristas que se centra seu

desequilibrio de aplicacéo ou nao aplicagao.

Diante de todo o exposto, percebe-se entdao, que o modus operandi da biopolitica,
enquanto regéncia das biologias populacionais, pode operar junto a prestagdo de
servigos publicos, especialmente o de abastecimento hidrico. Em uma cidade na Regiao
Nordeste do Brasil, capital de um Estado destaque em deficiéncia na distribuicdo de
agua potavel, os sujeitos de direito que formam as populagdes, sdo minguados e
preteridos face ao ordenamento empresarial do direito humano a agua. O direito
subjetivo & condicionado aos calculos e razées do mercado, perdendo seu carater

impositivo de servigo publico garantidor de direitos por parte do Estado de Direito.

E, pois, neste contexto de regulamentagéo da agua pelo mercado e na deturpagéo do
apontado conceito de racionamento, que este se mostra operavel nos rastros da razéo
biopolitica foucaultiana. A nogcdo de agua enquanto esséncia da vida, de tal modo a
confundirem-se, vida e agua, nos seres vivos, forga a concluir que controlando a agua,

controla-se a vida bioldgica. E como néo se fornece agua individualmente, mas sim a




partir de areas e zoneamentos, controlando o fluxo de agua, controla-se as populagées,
ou melhor, a vida bioldgica de determinadas populagdes. Nesta perspectiva, pensou-se

em uma razéao biopolitica por exceléncia.

Nesse sentido, quando se entende o acesso a agua potavel como um direito humano
proporcionador do gozo de outros tantos, a distribuicdo desigual assume carater
vilipendiador. O sujeito de direito, a parte as criticas ao carater congénito dos direitos
subjetivos, € colocado entdo em situacdo de verdadeira sujeicdo a uma economia de
mercado; o direito a agua é manipulado tal qual uma mercadoria, tendo nas taxas que

mantém a Compesa a realizagdo de uma relagao comercial.

A distribuicao ndo igualitaria do abastecimento hidrico pernambucano faz uso, entéo,
dos recortes geoecondmicos no contexto da malha urbana, os quais servem de base
para o direcionamento e controle do fluxo de agua potavel. Tal divisao exclusiva, no
sentido duplo do termo, facilita a politica coxa de racionamento, por isso fez sentido falar
populagbes no plural, no decorrer do trabalho. Pois que, € na biopolitica que a
majoragao das forcas e das vitalidades de determinadas populagdes é realizada por

meio da exclusdo de outras tantas.

E na biopolitica, por intermédio do racismo de estado, que se permite posicionar o
estado de excecdo no abastecimento hidrico, na medida em que, é a partir da inclusao
de populagdes no sistema de abastecimento da rede geral pelo Direito — perpassada
pela proibicdo de meios outros de abastecimento — que as exclui-se do mesmo
Ordenamento Juridico pelo racionamento. Numa palavra: somente € possivel a
aplicagdo do regime de racionamento, quando dada populagdo encontra-se sob o
sistema de abastecimento. A vida nua de Agamben ¢é “[...] incluida somente através de
uma exclusao” (2002, p. 18.), entao, dessa forma, talvez a excec¢ao das vidas racionadas
aqui trazidas seja a inversao dessa légica. Tal inclusdo é patente quando lembramos da

taxa que compdem parte essencial dos ativos da empresa fornecedora, a Compesa.

Foucault fala do recorte geoecondmico da cidade, a “cidade-artificial’, que funcionaria,
0 recorte mesmo, como mais um dos “mecanismos disciplinares de controle sobre o
corpo” (Foucault, 2016, p. 211), sobre os corpos, das suas disposi¢cdes espaciais. Mas
que também, sobre essa cidade recortada, agiria a biopolitica e seus “mecanismos
reguladores, que incidem sobre a populagdo enquanto tal e que permitem, que induzem
comportamentos de poupanga (...)" (Foucault, 2016, p. 211). Ora, o racionamento de

agua faz isso, como ja exposto nos depoimentos.




E certo que se refere, Foucault, nessa passagem, especificamente ao fazer viver,
porém, também é certo que estes mesmos mecanismos nao deixam escolhas de
geréncia da economia doméstica, de poupanga, para as populagdes desfavorecidas
com o racionamento hidrico, como visto nos depoimentos. As populacdes das ZEIS sao
obrigadas a poupar e estocar agua potavel, no limite das linhas socioeconémicas que
dividem as populagdes da cidade Recife: ter de estocar agua em tempos de paz e nao
escassez enquanto o bairro vizinho ndo o precisa fazer é juridica e humanamente

inaceitavel.

Nesse sentido, a divisdo da malha urbana pela Compesa, com aparente finalidade de
mera gestdo, €, em verdade, o atestado de tal estratégia politico-econémica de
sobreposicdo de recortes que reforcam o carater social, econdmico e biopolitico do
racionamento aplicado pela Companhia. Entdo, é de forma coincidente, no sentido
mesmo da palavra de incidéncia de varios, ndo do acaso, que o racionamento aplicado
pela Compesa atua, pois na medida em que se entende as populacdes das ZEIS como
outridade e como aqueles para além da linha racista estatal e, por isso, podem ser
expostos a morte permanentemente, de modo controlado a garantir tanto o controle das

suas eventualidades bioldgicas, quanto sua docilizagao.

Portanto, o racionamento de agua potavel aplicado pela Compesa é entendido, como
algo que impdem uma periodicidade arbitraria, uma politica de distribuicado calculada de
racdes, como se cada por¢ao contivesse o minimo para garantir uma vida util e ao
mesmo tempo controlada das populagdes. Nessa experiéncia racionada, as populacdes
recebem, literalmente, doses de vida; e 0 momento de chegada da agua € aquele em
que se renovam suas dinamicas, suas vivencias e suas esperancas. Vive-se, pois, a
prestacdes, em fragdes: o racionamento de agua é o racionamento da vida, da bioldgica

em especial.

Tais vidas racionadas, como batizamos, por esta condicdo mesma de intermiténcia,
estdo em constante risco, equilibrando-se entre a falta e o alivio, entre a morte e a vida
que suspira. As vidas racionadas estdo em permanente exposicdo a morte. Isso esta
em consonancia com o ja citado trecho em que Foucault fala de assassinio indireto, de
uma exposicado a morte por meio de multiplicacdo de riscos e escanteamentos politicos

e sociais: €, simbolicamente, a ideia de morte em vida.

Por fim, demonstrado esta que o fornecimento de agua na cidade do Recife, capital de
Pernambuco, apresenta um crénico e indissociavel problema de isonomia e, por

consequente, um desvirtuamento da acepgdo apresentada de racionamento. Tal




questao deturpada se perfaz no manejo da técnica do racionamento de agua potavel: a
uns a intermiténcia, a outros a constidncia. O racionamento €& sabido e,

institucionalmente, organizado e direcionado a determinadas populagdes da cidade.

Dessa forma, por meio do racismo de estado, permite-se que determinadas populacoes
de baixa renda sejam postas em estado de excegao, tendo seu direito subjetivo ao
acesso a agua potavel vilipendiado de forma legitima, justamente por estarem dentro do
fornecimento mesmo da rede geral. Tal situacao, pois, assume contornos biopoliticos
bem definidos, na medida em que se trata de uma empresa que, com a concessao de

um servigo publico estatal, controla o fornecimento de agua, o fornecimento da vida.
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ocupagao do solo".




8Foi apés a movimentacdo social de maio de 1968 que Michel Foucault passou a se
concentrar nas relagdes de poder e foi no fim da primeira metade da década de 1970
que expds o termo biopolitica, sendo também, como dito, no inicio da década de 1970
o surgimento generalizado das Companhias Estaduais de Saneamento Basico, como a
Compesa em 1971. Somente atentando a coincidéncia.

A diferengca é sutil, mas quer-se pensar nas pessoas que ndo tém acesso ao
abastecimento da rede geral e passam a té-lo e pessoas que tendo, n&o o tem com
constancia.

8Necessario se faz dizer que ao tratar ou referir-se a morte e ao deixar morrer na
presente pesquisa nao o faz em sentido estrito, mas sim e sobretudo num sentido
figurado, da morte em vida, da morte parcelada, das vidas racionadas.

A Compesa divide a cidade em areas especialmente designadas para fins de
abastecimento hidrico, ndo necessariamente confusos com os bairros, mas sim a partir
de tecnicidades do sistema de abastecimento.

Nos termos do paragrafo 3° do artigo 25 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, regides metropolitanas sao “aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas
por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizag¢ao, o planejamento
€ a execucao de fungdes publicas de interesse comum”.

"As porcentagens foram calculadas a partir do nimero de municipios em cada categoria
com base o numero total de municipios, todos apresentado pelo IBGE na citada
Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, na tabela 47, localizada na citada pagina
113 do documento. Ressalta-se ainda que as porcentagens ndo sao complementares,
pois um mesmo municipio pode apresentar mais de um motivo para o racionamento.
12F no aspecto da qualidade da distribuicdo que reside a problematica do racionamento,
questdes sociais e econdbmicas comecam a tomar lugar. Leve e significativamente
diversa da questdo da potabilidade da agua, isto €, sua condigcdo de apropriada e
possivel ao consumo humano e livre de quaisquer riscos de imediato e longo prazo, que
se refere a qualidade da agua em si.

3E lugar comum que a ciéncia e a noticia da falta d’agua, quando ndo é desavisada e
abrupta, é tomada através dos jornais televisivos.

YRedirecionamento do site oficial da Compesa, para o que se nomeia como Calendario
de Abastecimento, onde se € possivel acessar onde e quando havera o abastecimento
de agua potavel. E uma verdadeira agenda do racionamento, a qual ndo faz mais que
comprovar sua complementa normalizagdo e institucionalizagdo enquanto politica de

abastecimento; e mesmo assim, como se ndo bastasse, ndo corresponde a realidade.




https://servicos.compesa.com.br/calendario-de-abastecimento-da-compesa/  Acesso
em: 13 set. 2019.
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