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Grupo Tematico (GT) 01 — Comércio Exterior e Economia Internacional

“DAI FOME A QUEM TEM FOME...”
Jodo Carlos Barbosa®

Estamos vivendo uma dupla pandemia — Fome e Coronavirus (Covid-19). A pandemia
do Coronavirus representa ndo apenas a fragilidade dos nossos sistemas de governanca global
em saude, como reforca a desestruturacao e o despreparo dos nossos sistemas agroalimentares
para lidar com desafios desse porte; além dos que ja enfrentamos. Afinal, estamos caminhando

para uma nova crise alimentar?

Segundo dados da Organizacdo das Nagdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura
(FAO), cerca de 821 milhGes de pessoas no mundo sofrem de algum grau de fome, uma
propor¢io de 1 em cada 9 habitantes no planeta?>. No Brasil, por exemplo, segundo o0
mencionado documento aproximadamente 5,2 milhGes de pessoas sdo acometidas desse mal, o

que responde por uma taxa de 2,5% da populacgo?®.
Esse cenario era anterior ao surto da pandemia e as novas estimativas sao imprecisas.

A Covid-19 é uma infeccdo causada pelo virus SARS-CoV-2 que se transmite por
diversos graus de contato humano, podendo ser responsavel pela causa de infeccdes
respiratorias severas nos casos mais graves®. Cientistas chamam atencéo para o fato da provavel
disseminacdo do virus ter ocorrido pelo processo de Spillover®, mas suas origens ainda
continuam incertas — enxergando isso como uma clara representacdo da natureza contra o

homem no Antropoceno.

Publicado em julho de 2020 pela OXFAM, o relatério ‘O virus da Fome’ conclui que a
pandemia acabou por acirrar ainda mais a crise de fome mundial. Anterior a essa situacao,
aproximadamente 149 milhdes de pessoas viviam em crise de fome ou pior, 0 novo cenario

aponta para um incremento de 82% nesses numeros, langcando 270 milhdes pessoas nessa

L UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. jcarlosbds@gmail.com

2FAO. El Estado de La Seguridad Alimentaria Y La Nutricion en El Mundo, 2019.

3 Ibidem

4 MINISTERIO DA SAUDE. Covid- 19. Disponivel em < https://coronavirus.saude.gov.br/> Acesso em 30 de
julho de 2020 as 12:17.

% “Usado no contexto da ecologia para dizer que um virus ou micrébio conseguiu se adaptar e migrar de uma
espécie de hospedeiro para outra. Foi o que ocorreu com o agente infeccioso causador da Covid-19.” (VEJA
SAUDE, 2020).
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situacdo deploravel®. O documento aponta também que até o fim do presente ano, as
complicacGes na saude decorrentes de situacdes de fome poderdo matar cerca de 6.100 a 12.200
pessoas por dia, uma projecdo maior do que o estimado de mortes por Covid-19 no mesmo
periodo considerado.

Assim, desde fins de 2019 presenciamos a expansao desenfreada da pandemia por todo
0 globo, fazendo com que as na¢des fechassem suas fronteiras e expusessem 0s seus temores,
na tentativa de evitar a repeticdo de experiéncias anteriores como a Peste Negra e a Gripe
Espanhola. Essa interrupgao dos fluxos, sobretudo comerciais e financeiros, se apresenta como
um dos maiores desafios ao processo globalizatério que, ao quebrar a dinamicidade da
economia global, refletem as perdas de ‘partes’ para um ‘todo’. O problema reside justamente
no fato de que essa desaceleragio abrupta da ‘carapaca de ferro’’ endossa significativas
elevacOes dos niveis de pobreza e fome que, sob o manto da atual configuracéo capitalista do

sistema, se alastram pela periferia.

Ao assumir a Fome como um amplo descompasso entre producdo e distribuicdo de
alimentos, temos a quebra do temor malthusiano® dado que o fendmeno promove-se por meio
de calculos politicos. No presente ensaio, para fins de correlacdo entre os efeitos da pandemia
do Coronavirus sobre a fome foi necessario apontar trés aspectos: a desaceleracdo da economia
global levando ao desemprego, o aumento da concentracdo de renda arrastando milhdes e

milhdes para a pobreza e a progressiva diminuicdo da assisténcia humanitaria.

Com a desaceleracdo da economia hd o arrefecimento progressivo das cadeias
produtivas em escala global, como um efeito do que Delgado (2012) aponta como as
intersec¢des da mundializacdo e financeirizacdo do capital, que a partir da década de 70
comegou a se integrar por meio de empresas multinacionais e transnacionais. Ecoando do
sistema para 0s cenarios domésticos, presenciamos elevados niveis de desemprego, a partir dai
a logica é mais simples do que parece, quem ndo tem dinheiro ndo come! Num cenario em que
estimativas apontam que a crise podera arrastar até 500 milhdes de pessoas para a pobreza®.

Pois ao assumir os padrdes alimentares como questdo de possibilidades, o fator econémico é

6 OXFAM. O virus da fome: como o Coronavirus estd aumentando a fome em um mundo faminto, 2020.

7 A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, Weber.

8 “Malthus supds que a capacidade de crescimento da populagio é indefinidamente superior a capacidade da terra
de produzir os meios de subsisténcia necessarios.” (GENNARI, 2009). Assim, o temor malthusiano se baseia no
fato de que a producéo de alimentos cresce em progressdo aritmética (PA), enquanto o crescimento da populagao
ocorre em progressao geométrica (PG), levando ao fenémeno da fome.

9 OXFAM. O virus da fome: como o Coronavirus estid aumentando a fome em um mundo faminto, 2020.



entendido como o0 mais importante j& que as familias mais pobres direcionam grande parte dos

seus gastos para a alimentacéo™.

No que diz respeito ao desempenho da concentracdo da renda, dada a sua complexidade,
é interessante se atentar para os dados divulgados pela campanha Behind the Brands, promovida
pela OXFAM, cujo principal objetivo é trazer maior transparéncia de dados/lucros das maiores
empresas de alimentos e bebidas!?. Foi analisado que as oito maiores empresas mundiais desses
ramos fizeram um dispéndio de aproximadamente 18 bilhdes de ddlares para os seus acionistas
do comego do ano até agora*2. Vivemos sob a permissdo de um sistema geopolitico que sob o
controle de poderosos mercados, ditando os termos do comércio, transformam cada vez mais
o0s setores alimenticios em verdadeiros Titds. Um panorama no qual as implicacfes politicas

tornam mais faceis e toleraveis o desperdicio de alimentos, do que de dinheiro.

A Ultima consequéncia a ser mencionada se direciona para a queda da ajuda humanitaria
internacional, que se encontra num cenario cada vez mais cadtico. E o que demonstra o relatério
Global Humanitarian Assistance Report 2020 da organizacao britanica Development Initiatives
(DI), constatando que os grandes doadores deixaram de contribuir significativamente nos
primeiros cinco meses do ano, em comparagio com 0 mesmo periodo no ano passado?®. Essa
retracdo das formas assistenciais, por paises mais poderosos, se reflete fortemente na queda
enérgica da ajuda voltada para as urgéncias alimentares; a crise do Coronavirus amplia a

distribuicdo da fome.

Num escopo doméstico, massivamente no contexto das economias agrarias latinas, cabe
citar o caso dos pequenos agricultores familiares que, responsaveis por alimentar grande parte
de suas populacdes nacionais, precisam lidar com o fato de que hd uma baixa demanda nos
mercados locais; além da diminuicdo drastica dos precos dos seus produtos, ainda convivem
com a realidade de disputa com as grandes cadeias do agronegdcio. Um conjunto de

caracteristicas que estimula o aumento do consumo de alimentos ultraprocessados, principais

10 “De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), do IBGE, para as familias que ganham até dois
salarios minimos - R$ 1.996 -, a comida representa 22% do total de despesas do més. Nos nucleos
familiares que vivem com mais de R$ 23.850 mensais, o item alimentagdo representa 7,6% das despesas.”
BRASIL DE FATO, 2019.

11 OXFAM. Campanha Behind the Brands. Disponivel em: https://www.behindthebrands.org/. Acesso em: 31
jul. 2020, 11:03.

12 Thidem.

13 DI. Global Humanitarian Assistance Report 2020, 2020.



causadores de crescimento dos niveis de obesidade e Doencas Cronicas Nao-Transmissiveis
(DCNT) ™,

Cabe citar Sen (2010) que relaciona o problema da méa distribuicdo de alimentos ao
funcionamento de toda a economia, bem como as disposicdes sociais e politicas que
influenciam a capacidade das pessoas na obtencdo dos mesmos, provendo nutricdo e saude
adequadas. O problema é justamente quando as forcas do mercado interferem na promocao e
efetivacdo dos direitos basicos, tomando para si as engrenagens que operam a égide capitalista

de reproducdo e acumulacao do capital.

Até o presente momento foram estimados cerca de 37 milhGes de casos confirmados em
escala global, que resultaram na morte de mais de 1 milhdo de pessoas desde que a pandemia
se alastrou™. A pandemia sistémica da fome, ao contréario da Covid-19, ndo tem motivacdes
politicas e econdmicas suficientes para a busca de uma cura. Precisamos acordar e perceber,

assim como Manuel Bandeira, que os milhares de bichos sdo homens?.
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Grupo Tematico (GT) 02 — Diplomacia, Seguranca Internacional e Politica

Externa

GUERRA HIBRIDA: UMA NOVA DOUTRINA MILITAR RUSSA?

Maria Eduarda Buonafina Franco Dourado

Antonio Henrique Lucena Silva

RESUMO

Diante do sucesso da Guerra Hibrida encabecada pela Russia na Ucrania, o que resultou na
anexacgdo da Crimeia ao territdrio russo em 2014, surge o debate académico e militar a respeito
de que se deveria interpretar, ou ndo, esse método como uma nova doutrina militar russa.
Perante esta questdo, esse artigo analisa a atuacao russa em dois conflitos, o primeiro na Ucrania
e 0 segundo na Siria. Assim, foi realizado um estudo de dois casos (0 ucraniano e o sirio), com
0 objetivo de identificar como os métodos de Guerra Hibrida foram aplicadas pela Russia em
cada caso. A analise dos mecanismos de Guerra Hibrida aplicados pelo governo russo, nos
permitira identificar padrées nos quais possibilitam caracteriza-la como uma nova doutrina

militar adotada pelo pais atualmente.

Palavras chave: Guerra hibrida; Siria; Crimeia; doutrina militar.

ABSTRACT

Following the success of the Hybrid War led by Russia in Ukraine, which resulted in the
annexation of Crimea to the Russian territory in 2014, the academic and military debate arises
about if should be interpreted, or not, the method used as a new Russian military doctrine. Faced
this issue, this article analyzes the Russian performance in two conflicts, the first in Ukraine
and the second in Syria. Thus, a study of two cases (Ukrainian and Syrian) was conducted to
identify how Hybrid Warfare methods were applied by Russia in each case. The analysis of the
Hybrid War mechanisms applied by the Russian government, will allow us to identify patterns

in which we can characterize it as a new military doctrine adopted by the country today.

Keywords: Hybrid war; Syria; Crimea; military Doctrine.
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INTRODUCAO

Apds a entrada de Vladimir Putin ao poder em 2000, a Russia vem buscando retomar o
espaco e 0 prestigio da era soviética no sistema internacional. Diante de uma relevante
defasagem militar em comparacdo a outras grandes poténcias como os Estados Unidos, Unido
Europeia e a OTAN, a Russia tem utilizado novas estratégias de guerra para garantir seus

interesses.

Ao contrério dos primeiros conflitos protagonizados pela Federacdo Russa na Georgia
e na Chechénia, nos quais foram predominantemente guerras convencionais (DAY SPRING,
2015), a anexacdo da Crimeia e a participacdo russa no conflito sirio foram caracterizadas como
Guerra Hibrida, uma mistura de ferramentas militares e ndo-militares que busca como principal
objetivo evitar um confronto direto com inimigos militarmente superiores (FERNANDES,
2016; PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016; YENIDUNYA, ATALAY, 2016; RACZ,
2015).

Nesse sentido, académicos e militares ocidentais buscam definir a Guerra Hibrida a
partir da atuacdo russa perante a crise ucraniana. Segundo Renz e Smith (2016), o sucesso da
campanha russa na anexa¢do da Crimeia com o uso do método hibrido, resultou da concluséo
por parte dos ocidentais de que a Russia havia inventado um novo modelo de guerra e que este
seria aplicado em conflitos futuros. Esse pensamento se encaixa com a afirmativa do académico
Frank G. Hoffman (2009) de que a Guerra Hibrida é o surgimento de uma nova doutrina militar

ao qual podemos identificar padrées em sua utilizaco.

Com opinido contraria, Renz e Smith (2016) defendem que a Guerra Hibrida muito se
assemelha a guerra irregular, no qual é predominantemente dependente do contexto em que se
aplica. Para esses autores, admitir a Guerra Hibrida como uma nova formula de ganhar uma
guerra gera certos problemas, pois nédo sdo facilmente repetidas em qualquer cenario de guerra.
Ou seja, estdo sempre ligadas a um contexto independente, e por isso ndo devem ser encaradas
como o surgimento de uma nova doutrina. Essa perspectiva se alinha ao pensamento de Kofman
e Rojansky (2015), segundo ao qual o Ocidente tem elevado erroneamente as operacoes hibridas

utilizadas pela Russia na Ucrania ao nivel de uma doutrina militar preconcebida.

Diante deste debate, a questdo que se levanta é: podemos identificar a Guerra Hibrida
como a nova doutrina militar russa? No sentido de esclarecer esse questionamento, esse artigo

tem como obijetivo identificar se a Guerra Hibrida e suas ferramentas podem ser aplicadas em
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diferentes contextos, o que a caracterizaria como uma doutrina militar. Esse debate se torna
relevante a medida em que notamos uma maior atuagéo russa no cendrio internacional, como é

0 caso do seu envolvimento no conflito sirio e contra o Estado Islamico.

Para contrapor a tese defendida por Renz e Smith (2016), esse artigo realiza um estudo
de dois casos, no qual a atuacdo russa empregou métodos de Guerra Hibrida. Os casos em
questdo serdo: a anexacdo da Crimeia (2013-2014) e o conflito sirio (2015-2018). E necessario
evidenciar que cada caso apresenta contextos e objetivos diferentes para a RUssia, 0 que nos
permite identificar se houve um padréo entre as taticas e estratégias utilizadas em cada evento,
mesmo apresentando diferentes cenarios politicos, econémicos, geogréaficos e sociais. A
possibilidade de identificar padrdes nos permitiria evidenciar o uso padréo de GH, confirmando
a hipdtese de que este novo método se tornou parte da Doutrina Militar russa no periodo pds-

soviético.

O trabalho sera dividido em quatro partes, sendo a primeira dedicada a definir e
apresentar as principais questdes que permeiam o conceito de Guerra Hibrida (GH). Levando
em consideracdo os principais aspectos da GH apresentados no primeiro topico. Em seguida, o
segundo e o terceiro tOpico, responsaveis por identificar, respectivamente, os principais
métodos de GH utilizados pela Russia durante sua atuagéo na crise ucraniana e no conflito sirio.
Por altimo, o quarto tépico é encarregado de identificar os padrbes e as diferencas entre 0s

métodos de GH nos casos selecionados.

ENTENDENDO O CONCEITO GUERRA HIBRIDA

Apos o fim da Guerra Fria, surge o debate a respeito de como seria a guerra do futuro.
S&o inlmeras as categorias sugeridas que contrapdem o dominio dos conflitos convencionais
na atualidade. Métodos esses denominados de diversas maneiras, como: asymmetric warfare,
compound war, unrestrict warfare, mixed war, non-linear war, postindustrial war, fourth-
generation warfare (4GW), war of the chaos (BANASIK, 2015, p. 19).

Nesse contexto, podemos identificar que assim como a guerra irregular, a Guerra
Hibrida implica a mesma complexidade para ser identificada, dificultando assim a nossa
capacidade de notar padrdes que possam configurar uma nova abordagem militar e
possivelmente se materializar em uma nova doutrina militar. Entende-se aqui que ao identificar

padrdes de taticas e estratégias militares que obtenham sucesso ao serem aplicadas ao longo de
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diversos conflitos, essas praticas podem se configurar em uma doutrina militar a ser aplicada nos

conflitos futuros.

No caso da Guerra Hibrida, essa dificuldade é ainda maior, pois trata-se de um tipo de
ferramenta tatica que tenta confundir ao maximo os oponentes, dificultando a percepcédo de que
ha realmente uma guerra acontecendo. Como foi o0 caso da anexacdo da Crimeia em 2014.

Mas, entdo, em que espago se configura a Guerra Hibrida? Segundo Ofer Fridman
(2017, p. 42), o conceito de GH é utilizado para cobrir o espaco deixado entre os conceitos de
guerra regular e irregular no contexto das operacdes militares do século XXI.

Um debate oportuno que termina por nos ajudar a identificar as peculiaridades da GH é
0 exemplo dado por um dos percussores do tema, Frank G. Hoffman. Em seu artigo intitulado
Hybrid Warfare and Challenges, Hoffman (2009) aponta as principais diferencas entre a Guerra
Composta (CW?'), considerada uma das mais complexas, e a Guerra Hibrida. Ao gerar essa
comparagdo, 0 autor termina evidenciando a maior complexidade nos desafios gerados pelo

conflito do tipo hibrido.

De acordo com a interpretacdo de Hoffman (2009), a guerra composta sdo conflitos
com componentes regulares e irregulares utilizadas de uma forma que cada metodo seja
selecionado de acordo com a necessidade e 0 objetivo a ser atingido. Nesse tipo de conflito ha
uma escolha de taticas regulares e irregulares dependendo do cenario em que os atores se

enfrentam. Basicamente ha uma selecéo entre o uso da forca convencional ou irregular.

Para Hoffman (2009), as forcas irregulares sdo usadas como uma economia de forca que
busca promover uma estratégia de exaustdo ao inimigo. A forca irregular é utilizada para criar
as condigcBes necessarias para garantir o sucesso em um conflito convencional. Ja a Guerra
Hibrida ndo apresenta essa separacdo de forcas, ou seja, elas sdo empregadas de maneira
simultaneas, o que faz o conflito ser em diferentes niveis e a0 mesmo tempo. O que torna o
entendimento deste método algo mais complexo, visto que as forcas armadas dos Estados
Unidos estdo preparadas apenas para combater os desafios convencionais ou irregulares de

maneiras separadas.

Para esse autor, a Guerra Hibrida mistura a letalidade do conflito estatal com o fanatismo

e o fervor prolongado da guerra irregular (HOFFMAN, 2009; p. 37). Aqui é importante salientar

17Sigla referente ao termo em inglés Compound War, cuja traducdo em portugués é Guerra Composta.
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que taticas prolongadas e irregulares de conflitos é muitas vezes ligada a guerra dos fracos. A
guerra irregular é reconhecida como a opgdo dos fracos frente a superioridade militar do seu
inimigo. Além disso, em maior parte dos casos esta ligada a taticas utilizadas por atores ndo-
estatais.

Como define Visacro (2017), a guerra irregular € o tipo mais antigo de guerra,
caracterizada pela “falta de padrdes rigidos que lhe permite adequar-se e moldar-se a ambientes
politicos, sociais ¢ militares diferenciados”. E um tipo de guerra que ultrapassa 0s limites do
campo militar, e que é marcada por taticas como as de guerrilha, de subversdo, de terrorismo e
de sabotagem. (VISACRO, 2017, p. 222-223)

Na guerra do futuro, afirma Hoffman (2009), em vez de ser uma caracteristica de
fraqueza, o0 oponente pode explorar tais estratégias por causa da sua efetividade. De acordo com
0 autor, a Guerra Hibrida pode se tornar a tatica dos espertos e ageis e marcar a guerra do futuro.
(HOFFMAN, 2009, p. 38).

Renz e Smith (2016, p. 2), observam que sob o olhar de académicos e militares
ocidentais, 0 sucesso da campanha da anexacdo da Crimeia pela Russia em 2014, por meio de
uma abordagem hibrida, resultaria na reutilizacdo dessa tatica nos conflitos futuros, chegando

a conclusao de que a Russia havia inventando uma nova arte da guerra (new art of war).

Cabe neste momento relembrar que, ao contrario do padrdo e da organizacdo que
caracteriza a abordagem convencional como atores estatais, soldados devidamente
identificados, alto poder de fogo, grande contingente, atrito, linearidade, com local definido,
ndo podem ser aplicadas a realidade do conflito irregular. Desde Clausewitz até o final da
Guerra Fria, a doutrina militar, apesar dos avangos tecnolégicos, conseguiu manter o padréo
sugerido pelo militar prussiano. Com o retorno dos conflitos de baixa intensidade, com atores
de maioria ndo-estatais, construir uma doutrina militar capaz de atribuir uma formula universal
para se vencer esse tipo de guerra se tornou algo dificil de ser realizado. Dada as peculiaridades
que este tipo de abordagem possui, lembrando que a Guerra irregular tem maior flexibilidade e

se molda facilmente a mudancas no cenario do conflito.

Assim como a estratégia irregular, a abordagem hibrida ird depender do contexto e
objetivos em que o pais que a utiliza estd empregando. Nesse sentido, Renz e Smith (2016)

afirmam que a GH é mais uma das diversas abordagens existentes na atualidade que
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proporcionam uma formula de ganhar a guerra. Para eles, essa formula provém de campanhas

militares especificas que obtiveram sucesso.

A ideia de capturar uma férmula de ganhar a guerra e transforma-la em doutrina militar
apresenta certos problemas. Ndo podemos achar que essa nova doutrina ird garantir vitéria a
qualquer circunstancia, visto que as abordagens hibridas, assim como as téaticas irregulares, ndo
sdo facilmente repetidas. Ja que o sucesso de uma estratégia esta sempre ligado a um contexto
independente (RENZ; SMITH, 2016, p. 3). Para esses autores, a Guerra Hibrida ndo se trata de
uma estratégia ou uma doutrina de guerra, mas sim uma abordagem operacional, com pouca

possibilidade de ser reproduzida em diversos cenarios diferentes.

Ja autores como Hoffman (2009), interpretam o fenémeno da GH como o surgimento
de uma nova doutrina militar. O que nos permite delinear e identificar certos padrdes utilizados.

Segue aqui algumas definicdes a respeito da GH.

Proximo a esfera militar, esté a definicdo da OTAN e da US Army’s Special Operations
Command. A OTAN (2010) utiliza o termo “Guerra Hibrida” para descrever os adversarios
com a capacidade de empregar simultaneamente meios convencionais e ndo convencionais para
atingir seus objetivos (apud JADER; MORELAND, 2014, p. 1).

Um dos principais autores que trabalham na defini¢do de Guerra Hibrida, o oficial Frank
G. Hoffman, define ameaca hibrida como: “Qualquer adversario que simultaneamente e
adaptativamente emprega uma combinacdo de armas convencionais, taticas irregulares,
terrorismo e comportamento criminoso no campo de batalha para obter seus objetivos
politicos.” *¥{(HOFFMAN. 2009).

Dayspring (2015, p. 14) define a Guerra Hibrida como a aplica¢do sincronizada das
formas politicas e militares de guerra, por meios diretos e indiretos, com o objetivo de satisfazer
0S objetivos estratégicos, minimizando assim, 0s riscos politicos associados a guerra

convencional.

Em Conflict in the 21st century: The Rise of Hybrid Wars (2007), Hoffman inicia seu
trabalho incluindo a GH dentro dos conflitos de Quarta Geragdo (4GW). Mais uma vez, o autor

reforca a ideia de que nos conflitos do futuro ndo havera apenas uma troca dos métodos de

18 Tradugdo livre.
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combate (irregular, disruptivo, tradicional ou catastréfico). Para ele, hd uma convergéncia para
um conflito multimodal, o que ele chama de Guerra Hibrida (HOFFMAN, 2007; p. 28):

As Guerras Hibridas incorporam uma gama de diferentes modos de guerra, incluindo
capacidades convencionais, taticas e formacoes irregulares, atos terroristas, incluindo
violéncia e coercdo indiscriminadas e desordem criminal [...] No nivel estratégico,
muitas guerras tiveram componentes regulares e irregulares. No entanto, na maioria
dos conflitos, esses componentes ocorreram em teatros de operacdes diferentes ou em
formacdo distintamente diferente. Nas Guerras Hibridas, essas forgas se tornam
entrelagadas ha mesma forca, no mesmo espaco de batalha. (HOFFMAN, 2007; p. 29)

Segundo Hoffman (2009), a segunda guerra do Libano, em 2008, marcou o surgimento
da ameaca hibrida. Esse conflito foi capaz de revelar a vulnerabilidade tanto das forcas de

defesa israelenses quanto dos estrategistas estadunidenses.

Como indica Hoffman (2009, p. 37), neste tipo de conflito, futuros adversarios
explorardo o acesso a modernas capacidades militares como comandos criptografados, misseis
e outros sistemas letais. E no mesmo momento serdo capazes de promover insurgéncias,
emboscadas e assassinatos coercitivos. O Estado agressor pode misturar capacidades de alta

tecnologia com terrorismo e guerra cibernética.

Os componentes que configuram a GH ndo sdo novos, ao que parece, eles mais se
assemelham a uma nova perspectiva de um jeito antigo de se fazer guerra. Esses componentes
sofreram grandes transformacbes com o advento da globalizacdo, com avanco do
desenvolvimento tecnolégico e da comunicacdo onde passaram por um processo de

ressignificacdo de suas fungoes.

Clausewitz, quando define a guerra como sendo a continuacéo da politica por outros
meios, define de maneira precisa onde o discurso politico termina e a acdo militar se inicia. Em
um conflito com abordagem hibrida ndo hd uma divisédo clara entre a politica e a guerra, muito
menos uma nitida separacdo entre guerra e paz, onde o uso da forca passa a ndo estar restrito
aos tempos de guerra (DAY SPRING, 2015; p. 14).

Ao optar por uma abordagem hibrida, o ator tem como principal objetivo atingir seu
alvo sem que o pais agredido e a comunidade internacional reconheca a agressao e inicie um
contra-ataque, levando a uma escalada para um conflito convencional. Por isso, alguns autores
entendem que o conflito de caréater hibrido ocorre em um espaco localizado entre a guerra e a
paz, conhecida como Gray Zone (Zona Cinzenta). (BENSAHEL, 2017; BRANDS, 2016;

CANTWELL, 2017; DAYSPRING, 2015; VOTEL et al, 2016).
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Como aponta Schadlow (2014), o espaco entre a guerra e a paz nao € um vazio, na
verdade, € um espaco onde ha agitadas competigdes econdmicas, politicas e de seguranca que
exigem atengdes constantes. Segundo esta autora a “zona cinzenta” € se caracteriza pela intensa
competicdo politica, econbmica, informacional e militar entre os estados, porém, apresenta

também uma baixa ocorréncia de guerras convencionais. (SCHADLOW, 2014).

Através das caracteristicas da GH abordadas acima, foi possivel identificar os
mecanismos deste tipo de abordagem utilizados pelo Governo russo durante a sua atuacéo no

conflito ucraniano que culminou na anexagdo da Crimeia em 2014.
EVOLUGAO DA ATUAGAO RUSSA NA UCRANIA

Yenidinya e Atalay (2016) qualificam as diferentes ferramentas e atividades utilizadas
durante o processo de anexac¢do da Crimeia em seis subcategorias, em que constituem o modelo
de Guerra Hibrida. S8o elas: a guerra informacional, a guerra convencional/irregular, a

demonstracédo de forca, a guerra cibernética, a guerra econémica e o terrorismo.

Segundo esses dois autores, as atividades militares regulares e irregulares foram
essenciais durante o processo de anexacao. Foi possivel identificar que durante a fase inicial da
anexacdo, unidades militares que utilizavam uniformes, equipamentos e armas russas passaram
a ocupar, de maneira discreta, alvos estratégicos como prédios do governo, bases aéreas, bases
navais e bases militares e estac6es policiais. Esse processo se desenvolveu em um curto periodo

de tempo, basicamente sem apresentar baixas militares.

Como define Dayspring (2015, p. 133), a RUssia atingiu seus objetivos militares, como
cercar as forcas inimigas e controlar a populacdo através de uma mistura ndo tao tradicional de
agéncias de inteligéncia, como as Spetsnaz®®, as forcas aéreas e marinhas, as milicias, as
organizacgdes de seguranca privada, os voluntarios e 0s grupos criminais, como uma forca de

vanguarda as forcas de ocupacao tradicionais.

A utilizacdo de soldados (little green men) com armamentos russos, porém sem insignia
ou bandeira, que tornasse possivel a sua identificacdo como um soldado russo, foi o suficiente

para injetar certa incerteza quanto as pretensdes russas no territorio ucraniano, tanto para Kiev

19 - - - - -~ = 7= -
Termo russo que designa as forgas especiais da antiga Unido Soviética e que encontra em funcionamento na
Federagdo Russa.
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quanto para a Otan. Mark Galeotti (2015) define essa tatica como “operagdes de engano?®”

, 0
que deu a Russia condi¢des favoraveis a tomada dos alvos estratégicos de maneira sem haver

uma escalada para um conflito convencional.

Ao descrever as caracteristicas das novas geracoes de guerra, podemos identificar uma
crescente atencdo dada a guerra informacional ou guerra de propaganda. Para a GH, a guerra
informacional se torna essencial. No caso russo, a utilizacdo da midia foi relevante tanto nos
primeiros momentos da anexacdo quanto no periodo seguinte a anexacdo. Yenidinya e Atalay
(2016) identificam que durante o conflito com a Ucrénia, a Russia utilizou diversas ferramentas
como propaganda, desinformacdo, duplicidade diplomatica, manipulacdo da midia, tudo com o
objetivo de afetar a opinido publica doméstica e internacional. Tudo isso foi possivel através de

instrumentos como a televiséo, os jornais e a internet.

Para Dayspring (2015), o emprego da propaganda desde o inicio dos protestos da
Euromaidan, representaram uma das mais notaveis manifestagdes de Guerra Hibrida russa. No
caso ucraniano, a Russia transformou a liberdade de imprensa (caracteristica das sociedades
liberais) em um vetor capaz de produzir ataques de propaganda através de uma imprensa
patrocinada pelo governo, por meio de publicacdes de artigos cientificos, uso macigo das midias
sociais e mensagens pré-moscou. Nesse sentido, Dayspring define: “A Russia ‘armou’ os
instrumentos da liberdade de expressao para ‘confundir, chantagear, desmoralizar, subverter e
paralisar’ diretamente as vitimas ucranianas e a comunidade internacional” 2!(DAYSPRING,

2015, p. 131).

Tentando identificar os precedentes da utilizagcdo de guerra informacional pela Russia,
Snegovaya (2015) encontra evidéncias de praticas que antes eram utilizadas pelo antigo servico
secreto soviético (KGB??) e agora podem ser identificadas no conflito entre Moscou e Kiev. O
instrumento de “desorganizagdo soviética” utilizado pela KGB consistia em trés regras: a
primeira focada na negacéo, onde o estado soviético negava qualquer envolvimento direto em
algum evento ocorrido em territério inimigo; a segunda regra seria focada em minimizar os

estragos, contornando a situacdo para evitar a responsabilidade pelos eventos; por ultimo,

2ODeception Operations.
21Tradut;ao livre.
22K omitet Gosudarstvennoi Bezopasnosti ou Comité de Seguranca do Estado.
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quando n&o haver mais possibilidade de negar o envolvimento, o foco recairia em provar que a

culpa de suas a¢des é na verdade do inimigo.

Nesse caso, como aponta Snegovaya (2015), as acdes de Moscou em Kiev seguiram
meticulosamente as regras estipuladas ainda no periodo da KGB. Politicos e oficiais militares
negaram repetitivamente a existéncia de operac0es militares russas na Ucrénia, e quando ndo
puderam mais negar, o Kremlin tratou de por a culpa no governo ucraniano, acusando-o de
instabilidade. Nesse momento, 0 passo seguinte tomado por Moscou foi concluir o processo de
anexacdo da Crimeia alegando a necessidade de proteger a populacéo russa que ali morava.

Ao nivel estratégico, a ferramenta informacional utilizada pela Russia dificultou o
monitoramento ucraniano e internacional, o que consequentemente impediu que 0s atores
inimigos identificassem as agdes e 0s objetivos de Moscou durante o conflito na Ucrania. Como
conclui Snegovaya: “através de uma constante negacao da sua presenca na Ucrania, a Russia
mitigou a reacdo da comunidade internacional que poderia responder com uso do hard power

e soft power, o que poderia gerar consequéncias desastrosas®.” (SNEGOVAYA, 2015; p. 16).

A nivel tatico, a “cobertura” dada pela campanha de desinformagao possibilitou uma
maior flexibilidade e eficiéncia militar, intensificando a velocidade das manobras militares e
das respostas no campo de batalha. No caso da Crimeia, a negacdo da presenca de soldados
russos permitiu que parte do seu exército conseguisse tomar conta de posicdes estratégicas
como postos policiais e prédios pablicos. (SNEGOVAYA, 2015; p. 17).

Como indica Snegovaya (2015), desde o inicio da campanha da Crimeia, o presidente
Putin tem negado constantemente a relagdo dos “little green men” com as forgas armadas russas.
Putin denunciava que eram grupos de uma milicia local que tinha obtido armamento através
dos ucranianos, sugerindo ainda que eles teriam conseguido os uniformes russos através de lojas
locais. Foi apenas em 2015, que Putin admitiu publicamente que as forgas especiais russas

tiveram envolvimento nos eventos ocorridos na Crimeia.

A guerra cibernética também foi identificada por alguns autores. O uso de ciberataques
foi identificado, tanto durante quanto apos a anexacao (HOLLOWAY, 2017). Segundo Duggan
(2015), a Rdassia utilizou mais de 19 milhdes de dolares do seu orcamento para bancar seu

exército de Trolls, ou propagandistas russos, para postar comentarios pro-russo em blogs e nas

ZTraducdo livre.
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midias sociais como Facebook e Twitter. A histéria da crianca crucificada por militares do
exército ucraniano em uma praca em Slovyansk foi um exemplo de ataques deste tipo
(HOLLOWAY, 2017).

Em fevereiro de 2014, instalacGes de telecomunicacgdo ucranianas colapsaram apés dois
ataques cibernéticos, onde toda a comunicacdo entre o governo ucraniano e a Crimeia foram
obstruidos. Os canais de televisdo ucranianos foram substituidos pelos canais russos, além de
terem os servicos de telefone e de internet desligados. Em 2016, ataques realizados por hackers
russos ao aeroporto ucraniano deixando o aeroporto inoperante (YENIDUNYA; ATALAY,
2016).

Outra categoria identificada durante o processo de anexacdo estd relacionada a
demonstracdo de poder. Yenidiinya, Atalay (2016) e Dayspring (2015) identificam
demonstracdes de forca até mesmo antes da crise com a ucrania. Essa demonstracdo se da
atraveés de exercicios militares que demonstrem as capacidades e o poder convencional de um

ator.

Durante as Olimpiadas de Sochi em fevereiro de 2014, a menos de um més da anexacgéo
da Crimeia, a Russia se disse preocupada com a seguranca no local do evento (localizado entre
a Abecasia e a Crimeia, no Mar Negro) apos os ataques terroristas chechenos em Volgogrado,
em dezembro de 2013. Segundo Dayspring, dezenas de milhares de forcas militares russas
estavam operando na regido do Mar Negro enquanto a inteligéncia russa realizava um amplo
monitoramento da internet e de atividades telefonicas. No dia 23 de fevereiro de 2014, ao
término das olimpiadas, Vladimir Putin ordena o inicio das opera¢@es que culminaram na

anexacdo da Crimeia em marco daguele mesmo ano.

Por ultimo, foi identificado pelos autores Yenidiinya, Atalay e Dayspring uma guerra
econbmica travada entre Moscou e Kiev durante a crise na Crimeia. Segundo esses autores, as
sancOes econdmicas estipuladas pelo Kremlin que aumentaram o preco do gas natural e
posteriormente ameacaram suspender o fornecimento do gas, alegando a existéncia de uma
divida de 16 bilhdes de dolares. Com essa ferramenta, a Rassia foi capaz de desestabilizar

economicamente a Ucrania e aumentar a pressao popular contra o governo ucraniano.

De acordo com as definices de Guerra Hibrida apresentadas no inicio do artigo,
podemos apontar a utilizacéo de diversas ferramentas militares e ndo-militares utilizadas pela

Russia durante a anexacdo da Crimeia, 0 que nos permite concluir que o governo russo se
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utilizou de estratégias hibridas para atingir seus objetivos politicos e militares. Outro conflito
marcado pela presenca russa ocorreu em 2015 no territorio sirio, cuja atuacdo foi marcada por

diversos aspectos que compdem o método de GH.

ATUACAO RUSSA NO CONFLITO SIRIO

As relacBes entre Russia e Siria datam desde o periodo soviético. A Siria, pouco antes
de se tornar independente, assinou um acordo secreto com a URSS em 1946. As relagdes entre
esses paises se intensificaram com o pacto de ndo agressdo e com a expansdo da assisténcia
econdmica e militar apds 1950. O golpe que colocou a familia al-Assad no poder em 1970 na
Siria, marcou o apice do relacionamento entre esses paises. Durante os anos de 1980, foi
concluido o Tratado de Amizade e Cooperacéo sirio-soviético, que previa a cooperacdo militar
entre as partes (PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016).

Em 2000, Bashar al-Assad assume o governo apds a morte do seu pai Hafez al-Assad.
E em 2011, eclode uma guerra civil na Siria com diversos atores envolvidos no conflito. Como
sublinha Piccolli, Machado e Monteiro (2016), além da propria forca governamental, ha acGes
de rebeldes sunitas que desejam tirar o presidente Assad do poder, a nivel regional ha o
envolvimento do Ird, da Turquia e da Arabia Saudita, além da participacdo dos curdos, do grupo
terrorista Hezbollah e do Estado Islamico, o que torna o cenario da crise Siria ainda mais

complexo.

A participacdo da Russia no conflito iniciou-se ainda dentro do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, ao vetar as propostas do grupo para resolver a questdo siria. Em 2013, o
presidente americano afirmou que os Estados Unidos s6 interviriam na Siria se o presidente
Assad utilizasse armas quimicas ou biolégicas (OLIVEIRA; BRITES; REIS, 2013).

Apos as denuncias do uso de armas quimicas em areas civis pelo governo sirio, criou-
se uma situacdo onde os Estados Unidos ameacaram um ataque unilateral para por fim aos
abusos do governo de Assad. Segundo Piccolli, Machado e Monteiro (2016), Putin, buscando
impedir tais medidas de Washington agiu pela via diploméatica onde acordou com o presidente
al-Assad a entrega do arsenal de armas quimicas a ONU. (PICCOLLI; MACHADO;
MONTEIRO, 2016, p. 191).

Ao impedir um ataque de Washington, Putin estava garantindo a permanéncia de Assad

no poder impedindo assim uma troca de governo guiada por atores externos e
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consequentemente mantendo a Siria como fiel aliada & Moscou. Além de garantir o acesso naval

no mediterrdneo através do porto de Tartus onde a Russia possui uma base naval (HILL, 2013).

Para a Russia, manter os aliados que restaram apds a primavera arabe (Ird e Siria), se
tornaram fundamentais para que Moscou possa garantir um equilibrio de poder no Oriente
Médio. Além disso, como aponta Hill (2013), Oliveira, Brites e Reis (2013), o conflito Sirio
termina afetando a estabilidade do Caucaso. Segundo esses autores “ha muitos chechenos entre
as forcas rebeldes sirias, o que fortalece 0 movimento separatista na Chechénia e Daguestao,
um claro problema de seguran¢a nacional para a Russia” (OLIVEIRA; BRITES; REIS, 2013).
Dessa maneira, 0 combate aos rebeldes sirios € visto por Moscou como uma forma de

enfraquecer os radicais chechenos.

Como indicam Piccolli, Machado e Monteiro (2016), Dayspring (2015), Cordesman
(2015) e Yenidinya e Atalay (2016), a abordagem russa no conflito sirio pode ser caracterizada
como hibrido através do conceito definido por Hoffman (2007). Algumas ferramentas que
caracterizam o método hibrido puderam ser identificadas durante a evolucéo do conflito, como:
a guerra convencional, a guerra irregular ou proxy war, a demonstracao de forca e a guerra de

propaganda e informagéo.

O método de guerra convencional se encontra presente no conflito sirio. Segundo
Piccolli, Machado e Monteiro (2016, p. 193), a Russia tem utilizado forcas militares
convencionais para intervir na Siria. Esses autores citam a utilizacdo de forcas aéreas em
Lataquia, com o uso de cacas de ataques a solo, cacas bombardeiros e helicopteros de ataque,

além de forcas navais com o uso de corvetas e submarinos.

Quanto as forcas irregulares Yenidinya e Atalay (2016) identificam a participacdo das
Forcas de OperacOes Especiais Russas (SOF) que auxiliam o regime sirio ao nivel operacional.
Além disso, a Proxy war também foi identificada por alguns autores. A Proxy war ou guerra
por procuracdo € um conflito em que dois paises conflitantes utilizam terceiros como atores
intermediarios. Nesse sentido, a guerra proxy é constituida de uma maneira que os dois atores
principais possam participar do conflito e lutarem de forma indireta. (PICCOLLI; MACHADO;
MONTEIRO 2016; OLIVEIRA, BRITES; REIS, 2013).

A terceira ferramenta utilizada pela campanha russa na Siria foi a guerra de informacao
ou propaganda. A Russia tem utilizado a midia para propagar uma ideia de transparéncia em

sua participacdo no conflito sirio. Foram identificadas coberturas diérias da atuacdo militar
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russa por meio de videos, fotos, jornais e entrevistas com militares. Essas informac6es foram
dispostas em sites e jornais russos de lingua inglesa, como o Sputnik, RT News, Russia Beyond
e The Moscow Times. Esses sdo alguns dos exemplos onde a viséo russa do conflito péde ser

propagada a nivel internacional através da midia.

Em 11 de setembro de 2013, Vladimir Putin publicou no The New York Times uma

carta direcionada ao publico americano. Putin inicia a carta da seguinte maneira:

“Eventos recentes a respeito da Siria me levaram a falar diretamente com o povo americano e
seus lideres politicos. E importante fazé-lo em um momento de comunicagéo insuficiente entre
nossas sociedades.” (PUTIN, 2013).

Nessa carta Putin ressalta o problema gerado pelo uso da forga e pelo apoio, encabecado
pelos EUA, aos grupos de oposi¢do no governo sirio. O presidente russo sugere o uso de meios
diplométicos (que pode ser encarada com mais uma ferramenta do método hibrido) para
resolver o conflito. Por ultimo, Putin termina ndo descartando de que houve um ataque quimico
na Siria, mas para ele ha razdes de crer que essas armas nao foram utilizadas pelo exército sirio.
Na verdade, Putin indica que foram as forcas de oposicdo que utilizaram com o objetivo de
provocar uma intervencdo de poderosos paises estrangeiros que contribuisse com a tomada do
poder pelos rebeldes (PUTIN, 2013).

Além disso, a utilizacdo da midia permitiu que Moscou pudesse convencer e ganhar
apoio tanto do seu publico doméstico quanto do externo. Convencendo de que o pais, através
de ataques cirargicos e efetivos, seria capaz de derrotar o Estado Islamico e por fim a guerra
civil siria. (PICCOLLI; MACHADO; MONTEIRO, 2016).

Por ultimo, foi identificado o carater de demonstracdo de poder. Como afirma Paul
Iddon (2018), a campanha russa na Siria permitiu com que o pais pudesse mostrar e testar novas
armas. Em 22 de fevereiro de 2013, o jornal The Times of Israel publicou uma informacéo dada
pelo Ministro de Defesa russo Vladimir Shamanov no qual afirmava que a Russia testou mais

de 200 novas armas.

Nos jornais Sputnik e Russia Beyond foram publicadas diversas noticias a respeito dos
testes militares durante o conflito sirio. Segundo Sitdikov (2018): “a experiéncia na Siria
impulsionou a modernizacao de mais de dez modelos de aeronaves russas. No total, a indUstria
de defesa do pais recebeu dados valiosos sobre o desempenho de 60 tipos de armas.” Além

disso, avides e helicopteros russos passaram por modernizacdo ap0s experiéncias reais na
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campanha contra o Estado Isldmico na Siria. Também segundo Litovkin (2018): “a empresa
russa ‘Automatica’ apresentou uma série de novas armas eletromagnéticas que serdo enviadas
para a base militar russa na Siria junto com fuzis Kalashnikov”. Esses fuzis serdo utilizados

contra drones utilizados pelo Estado Islamico.

COMPARANDO O EMPREGO DAS TATICAS DE GH

Antes de iniciarmos as comparagdes, devemos primeiramente confirmar o carater
hibrido de ambas as abordagens. Relembrando a definicdo onde a Guerra Hibrida seria aquela
que compde uma combinacdo de métodos ou modelos de guerra onde inclui-se as capacidades
convencionais, 0s componentes irregulares, o terrorismo, a guerra informacional, os crimes
cibernéticos, a desordem, a subversdo, 0s grupos criminosos, os aplicados em um campo de

batalha onde o espago geografico e temporal ndo séo claramente definidos.

Com essa definicdo, podemos afirmar que as ferramentas utilizadas pela Russia tanto
durante a anexacdo da Crimeia quanto na campanha militar na Siria, foram de carater hibrido.
A aplicacdo dessas ferramentas, em ambos os casos, fora utilizada de maneira simultdnea ao

longo dos conflitos.

Para nos ajudar a identificar as diferencas e semelhancas entre os dois eventos
selecionados, sera utilizada a defini¢do das fases operacionais da Guerra Hibrida, constatado
pelo académico Andras Racz (2015). Segundo esse autor, a Guerra Hibrida compde trés fases

principais: preparatoria, a fase de ataque e por ultimo, a fase de estabilizacéo.

A primeira fase consiste no mapeamento das vulnerabilidades econdémicas, politicas e
sociais do alvo. Essa fase pouco se diferencia da diplomacia tradicional. Mais precisamente,
Racz indica que essa primeira fase € composta por um conjunto de ferramentas tradicionalmente
utilizada pelo governo russo em sua politica externa. Além disso, Racz (2015) indica que esse
tipo de abordagem € praticamente impossivel de ser identificado como um ataque hibrido, antes

que um ataque ofensivo realmente aconteca. (RACZ, 2015, p. 58-59)

No caso Ucraniano, essa primeira fase se torna bem mais evidente. Como menciona
Dayspring (2015), os esfor¢os hibridos para subverter a Ucrania ao dominio russo ja estavam
em curso anos antes do inicio dos protestos na Euromaidan. A agdo de anexar a Crimeia foi
para esse autor apenas um momento dramatico diante da grande Guerra Hibrida russa contra a

Ucrania. Segundo ele “a anexacdo da Criméia foi possivel porque Moscou ja havia passado
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anos debilitando a capacidade de Kiev de defender sua soberania.” (DAYSPRING, 2015, p.
142).

O que foi identificado por Dayspring é que, um ano antes da anexacéao, a Russia ja havia
iniciado uma série de exercicios militares na regidao do Mar Negro. Como foi o caso mencionado
anteriormente das Olimpiadas de Sochi. Além desse crescente nimero de exercicios militares
na fronteira com a Ucrania, em fevereiro de 2014, o deputado russo Vladislav Surkov foi até a
capital da Crimeia, Simferopol, para falar com lideres crimeus sobre autonomia e para propor
a construcdo de uma ponte que ligue a Crimeia e a RUssia. O projeto do ministro Surkov,
segundo Dayspring serviu como um pretexto para a transferéncia de individuos russos e
equipamentos, além de ser visto como um investimento que precisaria ser protegido com uma
forca militar adicional, caso a situacdo da seguranca na Ucrénia questionavel. (DAY SPRING;
2015, p. 133-134)

Essa primeira fase ndo foi identificada durante o conflito sirio. Mas ndo podemos ignorar
0 uso da ferramenta diplomatica utilizado por Putin ap0s a acusacao do uso de armas quimicas
por parte do governo sirio. A escolha pela resolucéo por vias diplomaticas se tornou util, por
garantir a permanéncia de Assad no poder e impediria uma investida convencional por parte
dos EUA.

A segunda fase da Guerra Hibrida € a de ataque. Nesse momento a Guerra Hibrida se
torna diferente das tradicionais acGes de politica externa, e a violéncia armada comeca a ocorrer.
Nessa segunda fase sdo utilizadas as forcas convencionais e irregulares. No caso ucraniano

Racz descreve:

Individuos sem identificacdo usando uniformes russos de alta tecnologia. Com armas,
veiculos e equipamentos, apareceram e comegaram a construir barricadas e postos de
controle, blogueando os portBes dos quartéis militares e policiais ucranianos. Nem um
Unico tiro foi disparado, mas logo ficou claro que as unidades ucranianas nado
poderiam deixar suas bases sem utilizar forca contra os militantes néo identificados?”.
(RACZ; 2015, p. 60)

O objetivo principal dos “little green men” era invadir o parlamento e o conselho
supremo da Crimeia. Paralelamente, grupos irregulares vestidos de civis comecaram a invadir

outros prédios publicos, principalmente estacdes de radio e TV. Toda essa operagdo ofensiva

2 Traduco livre.
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foi sustentada pelo uso maci¢o da campanha de desinformacdo, o que reafirma o caréter de
importancia da ferramenta informacional e de propaganda para uma abordagem hibrida.

Sabendo que o objetivo de Putin na Siria é apenas o de garantir a permanéncia de Assad
no poder e combater o0 avanco do grupo terrorista Estado Islamico, podemos compreender, no
caso Sirio, 0 método utilizado durante essa segunda fase de ataque foi de certa maneira diferente
da abordagem ucraniana, pois ndo houve dentro da fase de ataque o ‘“elemento surpresa”

aplicado a Crimeia.

O que se torna relevante é que mesmo com objetivos diferentes, o uso de forcas
convencionais e irregulares também foram marcantes no conflito sirio. Além da importancia da
guerra informacional orquestrada por Moscou, com a intengdo de legitimar sua acdo e
interferéncia militar e politica em ambos os conflitos estudados. Embora que seja importante
salientar aqui que a guerra informacional teve maior relevancia no conflito ucraniano, devido a

proximidade cultural e linguistica entre os atores.

Por altimo, a fase de estabilizacdo. Como defende Dayspring (2015), a anexacao da
Crimeia ndo acaba com o estabelecimento de uma nova ordem politica seguida por periodo de
paz. Nesta terceira fase, Moscou deve se preocupar em conguistar o apoio popular evitando o
surgimento de resisténcias. Nessa terceira fase ainda fica evidente a importancia da ferramenta
informacional, onde no caso da Crimeia, a Russia tomou controle de todas as transmissoras
locais de radio e TV. No caso Sirio, ndo foi possivel identificar esta terceira fase, pois o conflito

ainda esta em andamento.

Outros aspectos devem ser citados, como o0 uso de métodos tais quais a guerra
cibernética, a guerra econdmica e o terrorismo, que s6 foram utilizados durante a crise
ucraniana. Como afirma Yenidiinya e Atalay (2016): “A principal razdo por tras das
preferéncias da Rdssia para ndo usar métodos econdmicos e cibernéticos na crise da Siria foi a
existéncia de uma forte cooperagdo existente entre o governo russo € o regime sirio.”
(YENIDUNYA; ATALAY, 2016, p. 131). Além disso, € importante evidenciar que as relagdes
econdmicas entre a Russia e a Siria ndo eram tdo fortes como as relacdes entre Moscou e Kiev,

0 que torna a ferramenta econémica menos eficaz no caso sirio.
CONCLUSAO

A Doutrina Militar, segundo a defini¢do da Federagdo Russa, corresponde a um sistema

oficialmente adotado pela visdo do Estado a respeito da preparacéo das forgas armadas para a
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defesa da Federacdo Russa. Além disso, a Doutrina Militar contém as principais provisdes da
politica militar e do suporte econémico para a defesa do Estado, baseando-se na anélise dos
riscos e das ameacas militares enfrentadas pela Federagio Russa e seus aliados.?

Além disso, as doutrinas expdem ideias e entendimentos que podem estar explicitos em
documentos ou implicitas onde sé podemos identificar durante a pratica militar. O fato de a
Guerra Hibrida estar implicita ou explicita na doutrina militar russa, € um detalhe relevante para
esse trabalho. Segundo Dayspring (2015), ndo ha dentro do documento de doutrina militar
russa, o uso do termo guerra hibrida, ja que este foi criado por militares e académicos ocidentais.
O que torna a abordagem hibrida russa algo implicito e que sé podemos identificar com por

meio da atuacdo do pais em um conflito.

Em conjunto a definicdo do Ministério da Defesa, Renz e Smith (2016) indicam que
uma doutrina militar se trata de um método, uma receita, onde ao segui-la o pais podera atingir

seus objetivos independente do contexto aonde esta inserido.

Diante desta definicdo, Renz, Smith (2016) Kofman e Rojansky (2015) concluem que a
abordagem hibrida utilizada pela Russia diante da crise ucraniana ndo podera ser repetida outras

vezes, 0 que a descaracteriza como uma doutrina militar.

Perante a analise realizada ao longo deste artigo, podemos identificar que ndo ha
realmente um uso padronizado das ferramentas que compdem a GH, como a guerra irregular, a
guerra convencional, a guerra informacional, os crimes cibernéticos, o terrorismo, a guerra
econbmica e a demonstracdo de forca. Como podemos identificar no estudo comparado,
algumas ferramentas foram utilizadas com intensidades diferentes, e outras como terrorismo e
guerra econdmica foram identificadas apenas no conflito entre a Russia e a Ucrania. Porém,
essas informacgdes ndo sdo o suficiente para que possamos concluir que ndo had uma nova

doutrina russa.

Retomando as defini¢des de guerra hibrida trabalhadas ao longo do artigo, identificamos
gue neste tipo de abordagem o ator podera escolher as ferramentas que Ihe forem mais Uteis de

acordo com a evolugcdo do conflito (contexto). Isso da a estratégia hibrida uma maior

25«The military Doctrine of the Russian Federation represents a system of officially adopted by the State view on

preparations for armed defense and on the armed defense of the Russian Federation. [...] The Military Doctrine
contains the main provisions of the military policy and of military-economic support for defense of the State based

on the analysis of military risks and military threats facing the Russian Federation and the interests of its allies”.
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flexibilidade. Como defende Yenidiinya e Atalay (2016): “os métodos hibridos russos sio
bastante mutaveis, e se transformam de acordo com os objetivos russos priorizados nas areas
operacionais” (YENIDUNYA, ATALAY, 2016, p. 131).

Ao olharmos para a atuagdo russa diante do conflito com a Ucrania e na Siria, podemos
identificar as diferentes ferramentas, militares e ndo-militares sendo utilizadas de forma
simultanea o que concorda com a definicdo de Hoffman (2009) apresentada no inicio do artigo.
A renovada abordagem militar russa na Ucrania, em comparacao aos conflitos na Gedrgia e na
Chechénia, marcados predominantemente por acdes convencionais, mostrou a eficiéncia e as
vantagens da estratégia hibrida que culminou no sucesso do processo de anexacao da Crimeia.
Logo em seguida, ao iniciar sua participacdo no conflito sirio, Moscou decide utilizar a guerra
hibrida novamente o demonstra que a mesma estratégia pode garantir sucesso em contextos

diferentes.

Isso nos permite concluir que a Russia entende, de certa maneira, a Guerra Hibrida como
um método de guerra a ser utilizado em diferentes conflitos, podendo desta maneira ser

interpretada como parte de sua nova doutrina militar.
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O DIALOGISMO COMO FORCA MOTRIZ DAS RELACOES INTERNACIONAIS
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Eva Leyliane Santiago Firmin

RESUMO

Trazendo o conceito de dialogismo defendido por Bakhtin para o ambito das relagfes
Internacionais, o presente trabalho traca um paralelo entre as agdes discursivas e seus
direcionamentos em um contexto pandémico. Atendendo as especificacdes do GT 02 — Grupo
Tematico 02: Diplomacia, Seguranca Internacional e Politica Externa. O objetivo desse trabalho
é, partindo dos conceitos de dialogismo, trazer foco ao discurso dos governantes e seus impactos
no contexto da crise do COVID-19.

Palavras-chave: dialogismo; relagdes Internacionais; pandemia.

1. A IMPORTANCIA DO DIALOGISMO NA CONSTRUCAO DAS
INTERACOES SOCIAIS E NO ESTABELECIMENTO DE SENTIDO

O conceito de dialogismo introduzido por Bakhtin define a linguagem em relacdo as
interacdes sociais. A linguagem imbuida das concepcfes sociais e historica dos individuos é
usada como meio de interacdo entre o falante e o ouvinte. Segundo Bakhtin, "A vida é dialogica
por natureza. Viver significa participar de um diadlogo” (BAKHTIN,1979, p.319). Dessa forma

dialogismo se refere ao carater sociointeracional da comunicacao.

Nesse sentido a vida se constitui no movimento constante entre as relagcbes do eu com o
outro, as diferentes formas de linguagem séo utilizadas pelo homem como forma de expressao.
Na producdo de enunciados o individuo se direciona ao outro, expressando valores de sua
sociedade e cultura, essa relacdo € fundamental na construcdo de sentido. A linguagem assim
flui em direcdo ao interlocutor, segundo Gnerre (1987, p. 3) " As pessoas falam para serem
‘ouvidas’, as vezes para serem respeitadas e também para exercer uma influéncia no ambiente
em que se realizam os atos linguisticos". Assim os atos linguisticos nunca sdo neutros, eles
estdo imbuidos de intencionalidade, significados e atribuigdes que visam um objetivo para com

0 outro.
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Nessa trama o discurso ndo e um ato isolado, ele leva em conta os discursos anteriormente
formulados e procura interagir com os discursos posteriormente formulados. E através dessas
relagdes discursivas com o outro que a subjetividade se constroi, o dialogo entre os sujeitos e
entre os discursos proferidos por estes dialogam, eles interagem concordando, discordando,
complementando, construindo assim subjetividade. O encontro das ideias opostas tem um
impulso formador. Nessa relagdo dialégica a palavra tem papel fundamental, € através dela que
se expressam os Vvalores e atribuicdes. Segundo Bakhtin "Através da palavra defino-me em
relacdo ao outro, em Ultima anélise, em relacdo a coletividade (...) A palavra é o territério
comum do locutor e do interlocutor.” (BAKHTIN,1981, p. 113).

No processo da interacdo social o dialogismo tem um papel extremamente importante, é
atraveés das relagdes discursivas que 0s sujeitos se expressam e interagem socialmente, uma
pluralidade de vozes sociais que se entrelacam, dialogam e conflitam na interacdo verbal.
Segundo Antunes os atos discursivos sdo tdo importantes que fazem parte do processo de
evolucdo do homem como espécie, para ela " As atividades que implicam o uso da lingua
representam, portanto, o campo em que , mais especificamente, se exercita a constituicdo

mesma da espécie humana"(Antunes , 2009 , p. 20).

2. O PAPEL DO DIALOGISMO NAS RELACOES SOCIAIS COMO
INSTRUMENTO HUMANO

As atividades de fala ndo sdo neutras, elas apresentam intencionalidade, servindo de meio
para se chegar a um fim. Essas atividades permeiam a vida cotidiana dos individuos que fazendo
uso de uma linguagem dialégica se comunicam a fim de atingir diversos objetivos, seja a
expressdo de uma ideologia ou ponto de vista, até a obtencdo de um beneficio especifico.
Segundo Antunes “Dessa forma vale dizer que as pessoas, quando falam, evidentemente dizem
coisas; mas dizem coisas para fazer outras, para praticar acdes, para intervir, agir ou cumprir,
em relacdo a um outro, certas fungdes. Isto é, o que dizemos tem uma forca, que se manifesta
em atos, 0s quais tém seus efeitos: sdo explicacBes, declaracdes, pedidos, oferecimentos,
ordens, adverténcias, efeitos: sdo. O falar por falar, na pratica ndo existe. Se, por alguma
conveniéncia, afirmamos isso, estamos na verdade recorrendo a uma estratégia discursiva para
deixar velado um propdsito que ndo podemos ou ndo queremos assumir.” (Antunes,2009, p.36).

Logo, a linguagem tem papel de instrumento humano destinada a diversos fins.

2.1 Os atos de fala como instrumento de poder
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A formulacdo de enunciados pode atender a diversos objetivos. Segundo Bakhtin a palavra
é a arena de disputa da ideologia. "Sabemos que cada palavra se apresenta como uma arena em
miniatura onde se entrecruzam e lutam os valores sociais de orientacéo contraditoria. A palavra
revela-se, no momento de sua expressdo, como o produto da interagéo viva das forcas sociais."”
(BAKHTIN, 1981, p. 58).

Na interacdo entre os individuos, as disputas ideoldgicas e de poder sdo uma constante. A
linguagem expressa a posicao que o falante ocupa, sendo meio de propagacdo de seus valores
e visdo de mundo que por meio da interacdo social vdo se chocar com os valores e visdes de
mundo de outros individuos. Os atos de fala se tornam meios de propagacdo de ideias,
principios e significados que se embatem no cotidiano social, e dessa maneira se configuram
em formas de dominacéo e exercicio de poder. Segundo Focault, "A préatica do discurso ndo é
dissociavel do exercicio do poder " (FOCAULT, A verdade e as formas juridicas, p.140). As
formas de linguagem sé@o ferramentas utilizadas por individuos ou grupos de individuos para
agir sobre os outros e sobre 0 mundo ao redor, recriando o contexto onde vivem, impondo sua

vontade.

Ao longo da historia pode-se perceber varias manifestacdes desse uso da linguagem. Ao
tomar os regimes totalitarios como exemplo, pode-se perceber que o uso da linguagem é um
dos fatores mais importantes de sua consolidacdo. Esse tipo de regime geralmente vai aderir
uma linguagem e estética especifica que lhes marcardo fortemente. Foi assim com o regime
nazista, segundo Klemperer, importante filologo e judeu sobrevivente do holocausto, a
linguagem foi um dos principais fatores de consolidacdo do modelo nazista de governo “O
nazismo se embrenhou na carne e no sangue das massas por meio das palavras, expressdes e
frases impostas pela repeticdo, milhares de vezes, e aceitas inconscientemente e
mecanicamente” (KEMPLERER,2009, p.55). As palavras tiveram seus sentidos remodelados
com o objetivo de incumbirem novos valores e crencas, foram adaptadas ao sistema. Assim a
linguagem se tornou um mecanismo de dominacdo de massas, servindo como meio de

doutrinacdo, instrumento de poder.

Ao analisar a vida cotidiana, essas relacdes entre os atos de fala e o poder se manifestam
em diversos @mbitos. Seja no discurso politico das autoridades até a manipulacdo das massas

pela linguagem midiatica.

2.2 0OS ATOS DE FALA COMO INSTRUMENTO DE INTEGRACAO
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A globalizacéo revolucionou as formas do homem se comunicar. Através desse fendmeno
foi possibilitada uma integracdo mundial sem precedentes. A partir de um clic € possivel entrar
em contato com pessoas ao redor do mundo todo. Ideias tomam proporg¢des globais, estilos de
vida, alimentacdo, e até mesmo de vestuario passam a ser compartilhados por milhdes de
pessoas ao redor do mundo independente das distancias fisicas. As culturas se entrelacam, se
chocam e se transformam, formando uma estrutura de relagGes sociais cada vez mais complexa.
Segundo McLuhan o mundo estd se encaminhando para a formacdo de uma aldeia global.
"Nossa civilizacdo especializada e fragmentada, baseada na estrutura centro-margem,
subitamente estd experimentando uma reunificacdo instantanea de todas as suas partes
mecanizadas num todo organico. Este € 0 mundo novo da aldeia global” (MCLUHAN, 1996,
p.112). Segundo McLuhan a tecnologia possibilita uma integracdo profunda da humanidade,
resultando em uma aldeia global, um mundo altamente conectado onde as trocas culturais

permeiam o cotidiano dos individuos.

Nesse contexto de integracdo sem precedentes, se faz necessario um uso cada vez mais
dialogico da lingua para lidar com essa teia social tdo complexa. Para que a construcdo da
comunicagdo ndo seja impositiva, onde uma parte tem por objetivo se sobrepor a outra, mas

para que nos atos de comunicacao 0s “eus” se construam no embate de ideias e valores.

Ouvindo o outro e apreendendo de sua visdo de mundo para a construcdo de si mesmo e de
resolucdes dos mais diversos conflitos. Assim o dialogismo apresenta papel fundamental nas
relacGes sociais, é através de uma comunicacdo dialdgica que os individuos, numa sociedade

altamente globalizada ndo sé se relacionam, mas também se integram.
3. AIMPORTANCIA DO DIALOGISMO EM UM CENARIO GLOBALIZADO

Em um contexto mundial tdo internacionalizado como o do século XXI as rela¢des sociais
ultrapassaram em muito o ambito nacional e ndo se limitam mais a barreiras fronteiricas. As
atividades de fala e construcdo de enunciados ndo se restringem apenas a individuos da mesma
sociedade, os enunciados tomam proporc¢des globais com impactos enormes. Nesse cenario tdo
integrado, o uso de uma linguagem dial6gica nas relacdes internacionais se faz imprescindivel

para o estabelecimento de uma boa comunicacgéo.

Os discursos politicos das na¢des nao se confinam mais ao seu espaco geografico. Discursos

proferidos por representantes de Estados que estdo situados a continentes de distancia tem
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impactos reais uns sobre 0s outros. Doengas que surgem em um recondito do mundo podem se

proliferar por todo o globo, como é o caso da atual situacdo pandémica devido ao COVID-19.

3.10 IMPACTO DOS ATOS DISCURSIVOS EM MEIO A PANDEMIA DA
COVID-19

Segundo a OMS a COVID-19 é "Uma doenca infecciosa causada pelo recentemente
descoberto coronavirus [...] COVID-19 é agora uma pandemia afetando varios paises
globalmente". A COVID-19 teve sua origem em Wuhan na provincia de Hubei na China em
meados de dezembro de 2019, e desde entdo tem causado um surto pandémico global. Essa
crise de saude mundial abalou o sistema internacional de diversas formas, pondo em xeque
politicas e praticas anteriormente utilizadas pelas nagdes. Praticas como a defendida por Keynes
de um Estado interventor, por muito tempo depreciada pelos Estados liberais, voltaram a ser a
principal linha de atuacdo dos Estados frente a crise do COVID-19. A pandemia desencadeou
crises econémicas, com o congelamento da cadeia de producdo e consumo global, crises sociais
devido aos impactos causados pela morte de milhGes de pessoas, alem de trazer mudangas a
vida cotidiana de uma quantidade enorme de pessoas devido aos isolamentos sociais. A crise
do coronavirus trouxe impactos profundos para as relagcdes internacionais. Dentre eles, o
aprofundamento das tensbes pré-existentes entre alguns paises € um dos mais notaveis. O
dialogismo tem sido forca motriz das relaces Internacionais em tempos de pandemia, atraves
dos atos discursivos 0s governos tém estabelecido relagdes de poder, como uma forma de
conseguir apoio, de influenciar a decisdo de outros governos, etc. Nasce um embate de vozes
sociais tanto no ambito nacional como no ambito internacional. Disputas discursivas entre 0s
que defendem que a COVID-19 néo passa de uma "gripezinha" e 0s que a enxergam como um

problema sanitario grave e real.

Governantes de paises como o Brasil se utilizam dos atos de fala para trazer foco aos
aspectos econdmicos da crise, demonstrando desprezo aos impactos sociais. Utilizando-se de
uma linguagem apelativa com lemas como "O Brasil ndo pode parar " e "deixa o povo trabalhar"
0 governo questiona as medidas cientificamente recomendadas. Além de promover

aglomeracdes e contato fisico em atitudes de claro descaso as medidas de protecéo.

O governo americano partindo de um tom discursivo igualmente apelativo e por vezes até
mesmo agressivo se utiliza do discurso para acusar da China como principal causadora da
pandemia, aprofundando discursos de ddio e xenofdbicos que visam tirar o foco do principal
problema: a COVID-19 e a ineficiéncia do seu governo em lidar com ela. O embate Estados
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Unidos X China tomou proporg6es ainda maiores, tendo o discurso de seus lideres servido de
arena a esse embate. Em diversos pronunciamentos o governo americano tem responsabilizado
a China pelo surgimento da doenca, em discurso a Assembleia geral da ONU em 22 de setembro
o0 presidente dos Estados Unidos Donald Trump afirmou "Estamos em uma batalha dura contra
0 inimigo invisivel - o virus chinés -, que tirou um namero incontavel de vidas em 188 paises".

Observa-se claramente uma responsabilizagdo da China pela propagacéo do virus.

Por outro lado, ha os governantes que fazem uso do seu discurso para destacar a gravidade
da pandemia e suas consequéncias. Trazem enfoque tanto aos aspectos econémicos como
humanitarios da crise causada pela COVID-19, defendem a cooperagdo internacional e as
recomendacdes cientificas como melhor forma de combate a pandemia. A exemplo desse
posicionamento encontra-se a China que promoveu doagdes de equipamentos e materiais para
combate a COVID-19 a diversos paises como Franca, Paquistdo, Italia e Ird , além de ter
oferecido suporte a diversos paises da ameérica latina (independentemente de sua ideologia
politica) inclusive o Brasil. Em seu discurso o governo chinés defende que " Qualquer tentativa
de politizar essa questéo deve ser rejeitada™ apontando a colaboragéo global como melhor forma
de combate a pandemia da COVID-19.

3.20 EMBATE DO "EU CONTRA O "OUTRO"

Tais discursos compde um embate de narrativas que se chocam e se reconstroem em cada
ato discursivo. Surge o conflito do "eu" contra o "outro”, projetos discrepantes a procura da
hegemonia. O outro é visto como mero receptor da mensagem, e 0s discursos passam a ter como
alvo a tentativa de afirmar sua verdade acima da verdade do outro. Ao optar por esse uso dos
atos discursivos, 0s governos se utilizam da linguagem como forma de exercicio de poder, de

impor sua vontade. Nessa disputa de narrativas a cooperacgdo torna-se um alvo muito distante.

O principio da cooperagdo segundo estabelecido na Carta das na¢des unidas visa “Conseguir
uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de carater econdmico,
social, cultural ou humanitario [...]” (Capitulo 1°, artigo 1°, paragrafo 3°). A cooperagdo se
apresenta como a melhor forma de combate a crise do COVID-19. Através de um didlogo
integrado os Estados podem atuar juntos na busca pela cura assim como na mitigacdo dos
efeitos negativos que a COVID-19 causou mundialmente. Porém para que essa cooperacao
tome lugar se faz necessaria a instrumentalizacdo da comunicagdo como forma de integracao.
Através da promocdo do didlogo entre os discursos discrepantes e das diversas perspectivas
para que se chegue a uma solugdo para essa crise.
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4. CONCLUSAO

O dialogismo tem sido a forca motriz dos relacionamentos entre os paises no contexto da
pandemia de COVID-19. Os discursos tém sido empunhados visando diversos fins, instrumento
de poder, arma ideoldgica, promovendo a integracdo transnacional, etc. Um embate de
constante quebra e construcio entre as vozes sociais. E através do dialogo entre esses atores
discursivos que a cooperacdo internacional pode ser promovida. A cooperacdo pode ser a
melhor arma contra a COVID-19.
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RESUMO

O planeta passa por uma crise humanitaria sem precedentes devido ao aumento constante da
populacdo de refugiados. Incontaveis seres humanos de diferentes etnias e faixas etarias buscam
refugio no Brasil anualmente. Para o Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados
(ACNUR) em convencdo firmada em 1951, o refugiado é aquele que estd fora do seu pais
devido a fundado temor de perseguicdo por motivacoes étnicas, religiosas, de opinido politica,
dentre outros fatores. Diante disso, € possivel afirmar que sob tais circunstancias o individuo
encontra-se em estado de total vulnerabilidade e adoecimento. A Organizacdo Mundial da
Saude (OMS) atesta que um estado saudavel requer o bem-estar fisico, mental e social, ou seja,
0 oposto da condicdo encarada por um sujeito apartado de direitos humanos basicos como € o
caso do acesso a saude. A partir deste estarrecedor panorama, o artigo visa a discutir sobre como
a Comunicacdo N&o Violenta e a Psicanalise podem servir como elementos de acolhimento a
esses individuos, uma vez integrados a praticas de olhar humanitario a tais populacfes por meio
do Sistema Unico de Saude (SUS), além de imbricado a politicas de relagbes exteriores que
visem a integrar os refugiados a dindmica de vida no pais. Por fim, o presente estudo traz um
olhar interdisciplinar, unindo as areas da saude e das humanidades, apontando caminhos através

dos quais seja possivel o acolhimento humanitario as populacdes aqui estudadas.

Palavras-chave: comunicacdo ndo violenta; psicanalise; refugiados; satde; Relacdes

Internacionais.
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The planet is going through an unprecedented humanitarian crisis due to the steady increase in
the refugee population. Countless human beings of different ethnicities and age groups seek
refuge in Brazil annually. For the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR)
in a convention signed in 1951, the refugee is the one who is outside his country due to a well-
founded fear of persecution for ethnic, religious, political, among other factors. Therefore, it is
possible to affirm that under such circumstances the individual is in a state of total vulnerability
and illness. The World Health Organization (WHO) attests that a healthy state requires physical,
mental and social well-being, that is, the opposite of the condition faced by a subject of basic
human rights, such as access to health. From this appalling panorama, the article aims to discuss
how Nonviolent Communication and Psychoanalysis can serve as welcoming elements to these
individuals, once integrated with practices of humanitarian look to such populations through
the Unified Health System (SUS), in addition to imbricating foreign relations policies aimed at
integrating refugees into the dynamics of life in the country. Finally, the present study brings
an interdisciplinary look, uniting the areas of health and the humanities, pointing out ways

through which it is possible to welcome humanitarian to the populations studied here.

Keywords: nonviolent communication; psychoanalysis; refugees; health; International

Relations.

INTRODUCAO

O individuo refugiado esté adoecido diante de uma situacdo de extrema vulnerabilidade
social e econdmica devido ao fato de se deslocar forcadamente de seu pais de origem e
recomecar uma (sobre) vida nova em um territério diferente do que estava habituado, conforme
destacam Santos et al (2019). Neste contexto, ainda conforme os autores, o Brasil possui uma
legislacdo de refugiados considerada moderna (Lei n® 9.474, de 22 de julho de 1997) em funcgéo

de adotar um conceito ampliado para o reconhecimento de refugiados.

De acordo com Procopio (2012) o perfil desses novos refugiados em nosso pais inclui
nivel médio de escolaridade e dominio apenas da lingua nativa. Frente a essa realidade, politicas
publicas direcionadas a essa populacdo tornam-se necessarias como forma de acolher e integra-
los & sociedade brasileira, primordialmente, nos quesitos basicos como acesso a habitagéo,

emprego, educacéo e saude.
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No tocante a saude, a Constituicdo Federal em seus artigos 196 a 200 assegura a
universalizagdo desse direito através de politicas sociais e. Além disso, a Lei n°8.080/90, que
institui o Sistema Unico de Satde (SUS), também preconiza a satide como direito fundamental
do ser humano e garante o acesso universal e gratuito a toda a populacdo em territério nacional
aos servicos médicos em instituicdes hospitalares e de saude publicos. Diante disso, 0s
individuos refugiados, assim como qualquer estrangeiro, tém o direito de serem atendidos em

postos de saude e em quaisquer hospitais publicos do Brasil.

Na visdo de Cardoso (2017) é desejavel, no entanto, que nestes espagos publicos de
cuidados a saude, a comunicacdo seja efetiva de modo a favorecer o entendimento entre 0s
profissionais da salde e 0s pacientes para que sejam realizados adequadamente a anamnese,
exame fisico, diagnostico e o tratamento adequado. Por outro lado, a diversidade da lingua e da
cultura podem dificultar a compreensdo de ambos, tanto o médico compreender as queixas do
individuo, quanto o paciente compreender 0s questionamentos e instru¢des do profissional da

salde, o que podera tornar a relacdo médico-paciente ainda mais inadequada.

Ainda para a autora, o Sistema Unico de Saude deve capacitar os seus profissionais
considerando as diversas realidades a que estdo submetidos os pacientes, principalmente, o

publico refugiado.

Por fim, a legislacdo e o0 acesso ao sistema de saude no pais ndo sdo suficientes a
integracdo desse publico vulneravel ao extremo, sem a adesdo a modelos de comunicagdo ndo
violenta e com a manutencédo de uma vigilancia punitiva em relacdo a tais populacdes. Diante
disso, este artigo reitera a importancia de discutir aspectos que vado além do legal e atingem o

amago do ser humano: o cuidado e o acolhimento.
COMUNICACAO NAO VIOLENTA, EMPATIA, CUIDAR E O REFUGIADO

O linguista e pos-doutor pela Universidade de Sdo Paulo, Décio Pignatari (1927 -
2012) costumava expor um célebre pensamento: “é impossivel ndo se comunicar”. Apesar de
ndo haver espaco para dogmas no universo cientifico, o pesquisador estava certo e quando o
referido pensamento recai em uma analise voltada ao campo da saude, esfera na qual a
fragilidade do sujeito que sofre (o paciente — em especial) fica latente por aspectos ndo apenas

fisicos, e sim emocionais e mesmo cognitivos, a lucidez de Pignatari se agiganta!
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Diante dessa abordagem inicial, cabe obviamente um aprofundamento conceitual dos
aspectos aqui apontados como imprescindiveis ao cuidado do individuo e também uma reflexao

coerente no que tange as relacbes que devem ser estabelecidas junto ao atendimento.

Conforme Rosemberg (2006) um dos principais teoricos ligados a comunicagdo nao-
violenta, ha determinados aspectos comportamentais no ser humano que tendem a potencializar
a agressividade do sujeito, ocasionando mal-estar nos diversos ambitos da vida e mesmo a

violéncia que ultrapassa o verbal.

Na visdo do cientista, com a qual o presente autor esta em consonancia, julgamentos
moralizadores a partir de um egocéntrico ponto de vista do self; o uso de comparaces e a
negacdo de responsabilidades constituem elementos intitulados por Rosemberg (2006) como

formas alienantes de vida.

Esses modelos de viver, lamentavelmente estdo cada vez mais presentes no atual
contexto de vida em sociedade, os quais no entendimento de Guerresch (2007) trazem consigo
a coexisténcia do que ele intitulou de new addictions, ou seja novas dependéncias geradoras de
adoecimento e sofrimento profundos; dentre os quais se destacariam: o celular, as compras e o

SEXO0.

Aprofundando as reflexdes em torno da comunicacao ndo violenta ora discutida, cabe
expor na integra alguns dos principais postulados concernentes aos possiveis agraves dessa
postura, que na analise deste futuro profissional da psicanalise, vao de encontro ao que deve ser
a postura ndo apenas no set psicanalitico, mas na abordagem em satide como um todo. Afinal,
é nessa referida seara onde, via de regra, os profissionais das diferentes subareas irdo se deparar
com o sofrimento humano em niveis extremos. Portanto, urge avaliar o ponto apresentado na
sequéncia:

Comunicar nossos desejos como exigéncias é outra forma de linguagem que blogueia
a compaixdo. Uma exigéncia ameaga os ouvintes explicita ou implicitamente se eles
ndo a atenderem. E uma forma de comunicagdo comum em nossa cultura

especialmente entre aqueles que detém posicoes de autoridade. (ROSEMBERG 2006,
p. 46)

O pensamento apresentado pelo pesquisador e com o qual este autor corrobora,
amplifica a defesa presente ao longo destas paginas. Uma defesa voltada a relevancia do
acolhimento, da escuta terapéutica e de um olhar humanizado face ao paciente. Vale ressaltar
gue no ambito da salde, independentemente de ser o consultério médico, o leito hospitalar, o

set psicanalitico e — ainda além — o sombrio (na visdo da grande maioria do senso comum)
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espaco de uma unidade de terapia intensiva (UTI), esté presente a figura de autoridade repleta

de comunicacdo também ndo-verbal em meio as tradicionais vestes brancas ou ao diva.

As andlises apontadas por Rosemberg (2006) em sua obra tem um teor critico-reflexivo
ndo apenas denso, e sim propicio a discussdo ora exposta, a qual visa a estabelecer seguras
intersecgdes entre a comunicacdo ndo-violenta, a empatia e o cuidar, como elementos
imprescindiveis a construcdo do relacionamento entre os diferentes profissionais de saude, e
ndo soO o psicanalista, e 0s seus pacientes. Defende-se a aqui que a consolidacdo de tais pontes
é capaz de humanizar o processo, gerando adesdo e respostas mais efetivas aos tratamentos

demandados.

Todos pagamos caro quando as pessoas reagem a nossos valores e necessidades ndo
pelo desejo de se entregar de coracdo, mas por medo, culpa ou vergonha. Cedo ou
tarde, sofreremos as consequéncias da diminuicdo da boa vontade daqueles que se
submetem a nossos valores pela coercdo que vem de fora ou de dentro. Eles também
pagam um preco emocional, pois provavelmente sentirdo ressentimento e menos auto-
estima quando reagirem a nés por medo, culpa ou vergonha. Além disso, toda vez que
0S outros nos associam a qualquer desses sentimentos, reduzimos a probabilidade de
que no futuro venham a reagir compassivamente a nossas necessidades e valores
(ROSEMBERG, 20086, p. 39).

Diante das reflexbes expostas por Rosemberg (2006), ganha forca o entendimento de
que a comunicacdo ndo violenta, gracas a defesa de uma postura ndo julgadora, punitiva e
tampouco moralizadora, vai ao encontro de um olhar empético em relacéo ao outro. Tal postura
traz beneficios ao mesmo passo em que humaniza a relacdo entre os individuos, pois passa a

compreender limites, necessidades, além do espaco de cada sujeito.

Quando tal postura, centrada na empatia, vai ao encontro do acolhimento de popula¢des
refugiadas ganha uma dimensdo sem limites, pois passa a cuidar do ser humano que esté alijado
de uma série de direitos, inclusive o de viver sua propria identidade. O refugiado, conforme
destacam Kaplan e Sadock (2016) € um individuo por vezes adoecido e com uma alta carga de
dificuldades advindas de um processo de aculturacdo e estresse aculturativo. Esse sujeito,
porém, pode ter uma melhoria efetiva no quadro de salude, além de integracdo social por meio
do olhar empatico daqueles que o recebem. Tarefa complexa no atual contexto de mundo

globalizado e de fronteiras fechadas.

Santos et al (2019) expdes em detalhes a realidade do ser humano aqui em discussao.
Segundo os autores, o reconhecimento de refugiado para o Estado brasileiro se encontra na Lei
9.474 de 1997, no qual o Art. 1 trata como refugiado aquele que: sofre perseguicdo de raca,

religido, nacionalidade, grupo social, ou opinides politicas fora de seu pais de nacionalidade e
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ndo possa ou ndo queira ter a protecdo desse pais; e devido a grave violagdo de Direitos
Humanos, € obrigado a deixar seu pais de origem, para buscar reflgio em outros. Em torno

disso, a empatia em nosso entendimento, serve como balsamo no acolhimento a tais populagdes.

Rosemberg (2006) fez importante descoberta do estudioso acerca de como a empatia
age no ser humano, surge como um balsamo aqueles que apostam nesse comportamento como
sendo algo imprescindivel a préatica do cuidar nos diferentes espacos da saude, porque o agir
empatico provoca um ciclo de atitudes positivas e até mesmo terapéuticas. Relevante frisar o
entendimento de que um olhar agressivo e preconceituoso ndo traz quaisquer acdes benéficas

ao envolvidos em uma relacéo — seja ela qual for.

E de nossa natureza gostarmos de dar e receber compaix3o. Entretanto, aprendemos
muitas formas de “comunica¢do alienante da vida” que nos levam a falar e a nos
comportar de maneira que ferem aos outros a nés mesmos. Uma forma de
comunicacdo alienante da vida é o uso de julgamentos moralizadores que implicam
que aqueles que ndo agem em consonancia com nossos valores estdo errados ou sdo
maus. Outra forma desse tipo de comunicacdo é fazer comparac@es, que sdo capazes
de bloquear a compaixao tanto pelos outros como por nds mesmos. A comunicacao
alienante da vida também prejudica nossa compreensdo de que cada um de nés é
responsavel por seus préprios pensamentos, sentimentos, atos. Comunicar nossos
desejos na forma de exigéncias é ainda outra caracteristica da linguagem que bloqueia
a compaixdo. (ROSEMBERG, 2006, p.48)

Portanto, a empatia, cujo sindbnimo adotado pelo cientista é compaix&o, esta presente
de modo inato no ser humano. E esse sentimento nobre de compreender a dor do outro,
colocando-se em seu lugar como uma maneira de buscar a melhor atitude de acolher, tratar e

cuidar, que urge estar presente nos diferentes horizontes relacionados ao tratamento em saude.

Diante do que foi exposto nesta secéo, foi possivel aprofundar o entendimento acerca
da relevancia da comunicacdo nao-violenta, da empatia e do cuidar, especialmente em relacéo
a populacdes com nivel de sofrimento sobre-humano: os refugiados. Discute-se a seguir a
questdo da incomunicacdo, a qual na visao deste autor esta intimamente relacionada ao excesso
de vigilancia/punicdo secularmente presentes na vida em sociedade com efeitos profundos no
comportamento humano e ainda mais cruéis quando centrados no outro, no diferente, no que

esta aculturado.

PSICANALISE, VIGILANCIA E PUNICAO NAS DIFERENTES
VULNERABILIDADES

Conforme Beni et al (2004) o ser humano em sentido psicolégico existe apenas nas

interagbes com outras pessoas, ou Seja, em um contexto interpessoal. A percepcdo dos autores
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reforca ainda mais a preocupacéo deste capitulo em compreender como a vigilancia e a punigéo

tdo presentes no modelo de sociedade humana h& milénios, causa dor, sofrimento, culpa.

Os sentimentos nocivos ora expostos levam a incomunicagdo. Por mais que este
trabalho tenha afirmado nas paginas iniciais ser impossivel ndo se comunicar?’, diante de uma
atmosfera na qual predominem o medo do julgamento, além das possiveis puni¢es advindas
por um “desvio” de comportamento aceitavel, hd& um bloqueio no entendimento que vai ao

encontro do que Rosemberg (2006) descreveu como comunicagdo que bloqueia a compaix&o.

Na contramao desse “bloqueio”, a escuta terapé€utica, a empatia e o didlogo operam
como elementos capazes de aliviar a dor daquele que sofre, pois terminam neutralizando em
certa medida a vigilancia e a punicdo sob as quais a sociedade trata habitualmente os seus

integrantes.

Nas linhas que seguem, aléem de analises ligadas, por exemplo, a importantes
abordagens trazidas por Zimerman (2005), Foucault (2009), além de Kaplane Sadock (2016),
dentre outros, optou-se também por expor um exercicio de autoria do proprio autor,
originalmente discutido na disciplina laboratério de comunicacdo no curso de medicina. O
intuito da discussdo com os estudantes foi obviamente o incremento das habilidades
comunicacionais das futuras e dos futuros medicos, aperfeicoamento que deveria levar em conta

0s aspectos ja discutidos, por exemplo, de comunicacao ndo violenta.

Ha de modo nitido no exercicio o olhar vigilante e punitivo da sociedade em torno da
personagem ficticia, uma jovem transexual em profundo sofrimento que ultrapassa as questdes
da dor fisica. A vigilancia e punicdo estdo presentes, ainda que dentro de um formato diferente,
na instituicdo familia, o que intensifica a dor da menina em sua batalha pelas forcas motrizes
de qualquer sujeito, independentemente de credo, etnia ou mesmo condicdo socioecondmica:

encontrar felicidade e fugir da dor, do sofrimento.

Na sequéncia, o compartilhamento na integra do exercicio hipotético que, ratifica-se,
vai ao encontro das discussbes ora trazidas, ampliando desse modo, percepcdes e a
aplicabilidade do contetdo estudado. Eis o caso clinico hipotético, trabalhado por duplas de
estudantes de medicina e de outras formag¢des em satde, o qual evidencia a “incomunicagdo”,

vivenciada pela personagem “Bianca” com a familia e com a sociedade; na outra ponta uma

27 Com base em Décio Pignatari (1927 —2012) doutor em Linguistica.
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reflexdo deste autor sobre como deveria ocorrer 0 acolhimento a paciente, mesmo em um

universo distante do set psicanalitico:

Caso clinico?®: Vocé ird acompanhar uma jovem paciente de 20 anos. Vocé a conhece
de vista desde que chegou bastante machucada ha cerca de um ano a unidade basica
de satde (UBS) onde vocé trabalha. A moca atualmente apresenta uma tosse severa e
duradora, febre alta, além de outros sintomas tipicos de tuberculose. Ficou muito
assustada quando vocé perguntou sobre o nimero de parceiros sexuais que tém e tocou
em temas como HIV e sifilis. Vocé ndo pode deixar de ouvir a histéria dela e partir
dai vocés conversaram um pouco. Vocé conheceu melhor a realidade socioecondmica
da garota, que nasceu menino e relatou ser vitima de abuso sexual desde a primeira
infancia, quando era molestada pelo padrasto. Jamais havia feito exames para a
deteccdo de infecgBes sexualmente transmissiveis (ISTs), mesmo estando sob suspeita
de ser HIV positivo desde os 16 anos, na mesma época em que duas colegas suas
(transexuais) e uma garota de programa (CIS) com quem costumava fazer sexo grupal
detectaram a presenca do virus. Ela ja estava provavelmente desenvolvendo a doenca
quando voltou a UBS sozinha e aceitou realizar os exames que identificam tais
enfermidades. Deu positivo para HIV e a equipe de salde precisa da sua intervencao
agora, pois vocé foi a Gnica pessoa por quem ela demonstrou respeito, além de afeicéo.
Vocé aceitou a desafiadora tarefa. A jovem de jeito rude falou de sua condi¢éo social,
seguramente abaixo da linha da pobreza. Perdeu o pai aos cinco anos, vitima de
traficantes por divida com pedras de crack, quando a mée se envolveu com o homem
gue passou a molesta-la. A garota, mesmo em meio a forma deselegante como fala,
apresenta olhos expressivos em um corpo muito franzino e com cicatrizes de armas
perfuro-cortantes; falou demonstrando um afeto comovente pela avé idosa com quem
mora, cega e sem as pernas por causa da diabetes. Sua méae foi assassinada ha cerca
de seis meses pelo padrasto em uma discussao por causa de ciimes. Bianca, home
social da menina, afirma que s6 tem a avd e, ela, s6 a neta. Para sobreviver e, segundo
ela, para ser protegida na comunidade, faz sexo com diferentes traficantes da mesma
faccdo; ndo lembra de ter usado preservativo hd meses! Bianca parece muito assustada
com o fato ndo s6 da iminente doenca, mas também de precisar dar a noticia a avo
evangélica que aparentemente ainda néo sabe o que ¢é a doenga e faz questéo de dizer
as pessoas que Carlos Roberto (Bianca) esta vivendo uma fase, mas logo encontrara
uma moga e vai se casar. Na verdade, Bianca pretende viver com Cabeca, perigoso
justiceiro de um morro da cidade, segundo um dos segurancas do hospital, que €
vizinho dela e insiste em humilha-la quando ela chega & UBS. Apesar da confianca
gue a equipe demonstra no seu trabalho, vocé ndo se sente confortavel em dar a noticia
a jovem, mas o trabalho precisa ser executado!

O caso clinico ora exposto, apesar de ficcional, “grita” os aspectos presentes nao s6 na
sociedade contemporanea, mas ha séculos, como relata Foucault (2009). Esses fatos mantém
intima relacdo com a vigilancia, a punicdo, além da culpa. A paciente se encontra em estagio
de profundo martirio ndo s6 pelo iminente adoecimento fisico, mas pela conduta social ofensiva
e per si punitiva da figura simbdlica do “guarda” — cujo imaginario coletivo remete a protecéo,
seguranca. Além disso, o Unico amor que reconhece como verdadeiro espaco de acalanto ndo

compreende sua identidade de género, o que configura novo espaco de sofrimento.

28 Caso clinico hipotético escrito pelo autor da monografia e passado como atividade em disciplina por ele
ministrada nos cursos de medicina e de outras &reas da salde na disciplina laboratério de comunicacéo, cujo
objetivo é trabalhar as habilidades comunicacionais dos futuros profissionais em diferentes situacgdes.
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Em meio a tais questdes e também com um sagaz entendimento de que a salde requer
um conjunto complexo de sentimentos de bem-estar: fisico, emocional e social, enfatiza-se no
referido caso clinico uma postura de comunica¢do ndo-violenta, empética e que va ao encontro
de um cuidar no sentido mais amplo possivel. Um sentido no qual “Bianca” possa ser vista além
do virus que carrega nas veias; do desconforto com o género de nascimento, dentre tantas outras

emocoes que permeiam o sofrimento da paciente.

Foucault (2009), ele préprio um individuo marcado por estigmas penosos durante sua
vida (1926 — 1984), penosos devido ao olhar vigilante e punitivo da sociedade de sua época, 0s
quais provavelmente se mantém intensos até a contemporaneidade, foi o autor do célebre:

Vigiar e Punir; traduzido para diversas linguas.

Vitima da AIDS, homossexual, além de paciente psiquiatrico, o filésofo relata com
minuncias os aterrorizantes castigos perpetrados contra prisioneiros de diferentes partes da
Europa e do mundo entre os séculos XVI - XIX. Esses detalhes vao bem além da guilhotina,
passando pela historia de um condenado dividido em quatro partes (ainda vivos) por cavalos

aos quais estava acorrentado.

Apesar de extremamente doloroso, o relato apresentado por Foucault (2009) do sujeito
“repartido” no ano de 1757 deve ser exposto, pois assim fica ainda mais nitida a crueldade
humana, ao mesmo tempo em que emerge a esperanca de que a empatia prevaleca nas relagdes

e o respeito a diferenca possa superar qualquer desejo de vinganca cruel.

Uma vez retiradas essas quatro partes, desceram os confessores para lhe falar; mas o
carrasco informou-lhes que ele estava morto, embora, na verdade, eu visse que o
homem se agitava, mexendo o maxilar inferior como se falasse. Um dos carrascos
chegou mesmo a dizer pouco depois que, assim que eles levantaram o tronco para
lancar na fogueira, ele ainda estava vivo. Os quatro membros, uma vez soltos das
cordas dos cavalos, foram langados numa fogueira preparada no local sito em linha
reta do patibulo, depois o tronco e o resto foram cobertos de achas e gravetos de lenha,
e se pos fogo a palha ajuntada a essa lenha. (FOUCAULT, 2009, p. 11)

O filésofo expde na sua obra ainda, o que chama de “cruel prazer de punir”, além da
célera do povo face a tais atos punitivos, no entanto, nem sempre a populacao tem capacidade
para ir de encontro a um sistema rigido de leis e controle social. A respeito da inter-relacéo

entre punicao e poder, cabe a seguinte analise:

Em cada uma de suas aplicacdes, permite aperfeicoar o exercicio do poder. E isto de
varias maneiras: porque pode reduzir o nimero dos que 0 exercem, 0 mesmo tempo
em que multiplica 0 nimero daqueles sobre os quais é exercido. Porque permite
intervir a cada momento e a pressdo constante age antes mesmo que as faltas, os erros,
o0s crimes sejam cometidos. Porque, nessas condic@es, sua for¢a é nunca intervir, é se
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exercer espontaneamente e sem ruido, € constituir um mecanismo de efeitos em
cadeia. (FOUCAULT, 2009, p. 195)

O referido mecanismo segue o seu caminho de modo aparentemente indestrutivel,
mesmo que ndo mais por meio de um corpo ainda em vida sendo estilhagado, todavia, através
de uma violéncia simbdlica que acompanha o individuo ao longo de gera¢des. E com a mesma
a légica: a de vigiar e punir de modo a silenciar, ou seja, “incomunicar” ou mesmo comunicar

de forma oposta ao desejo individual.?®

Fazendo relevante paralelo com o pensamento de Freud exposto ao final do capitulo
anterior, o individuo €, ébvio, membro de uma sociedade e como tal, vive com medo de expor
muitas vezes seus reais desejos e anseios, especialmente pela sensacdo cortante das eternas
vigilancia e punicdo as quais estad submetido. Um receio de deixar de ser amado e por isso

mesmo uma fuga por meio de uma negagao de si proprio.

Gracas a esse conflito é tdo urgente penetrar no inconsciente a fim de enxergar o sujeito
em sofrimento no seu &mago. Na sequéncia uma exposicdo acerca de como Freud previa a

relacdo com o inconsciente na pratica clinica.

As sessdes partem do pressuposto de que embora nossos pensamentos inconscientes
ndo possam ser compreendidos por meio de uma simples introspec¢do, o inconsciente
comunica-se com 0 consciente por maneiras distintas, podendo ocorrer uma
comunicacdo silenciosa, manifestando-se em nossas preferéncias diérias ou mesmo
em referéncias ao que nos atrai. (ESSENCIAL..., 2016, p. 57)

Mais adiante o autor traz relevante reflexdo que vai ao encontro do entendimento
exposto neste capitulo, ou seja, como uma sociedade centrada em punicdes, vigilancia e
cerceamento das liberdades individuais adoece as pessoas. Essencial... (2016) expde o Reinado
da Rainha Vitdria, de 1837 até 1901, como um retrato fiel das punic¢des aqui discutidas, as quais

reverberam para as questdes de ordem psiquica.

Ainda conforme o autor, a sociedade da época era “rica” em disciplina rigorosa e
moralismo com bastantes preconceitos, além de defesa extremada de dedicacdo ao trabalho,
bem como & fé. Religido um campo “minado”. E facil presumir que a referida sociedade era
machista; os homens sendo super valorizados nos espacos publico e privado. As esposas eram

submissas e dedicadas por inteiro ao marido e a casa.

29 Cabe destaque o relato da jornalista transgénero Carol Marra, que diz ter vivido uma infancia e adolescéncia
caladas por medo de ser diferente, além de ndo encontrar o seu espaco na vida em sociedade. Disponivel no youtube
em video do Canal NetGeo intitulado: Tabu Brasil Mudanca de Sexo.
https://mww.youtube.com/watch?v=TvcT5XJf8tA. Acesso em: 21 dez. 2019.
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Ainda na viséo do referido estudioso, deve-se frisar que Sigmund Freud néo fazia
apologia a banalidade do sentimento de moralidade, no entanto, questionava 0 seu excesso
doentio comum na época Vitoriana. O médico vienense ia além, ao afirmar que os individuos
do mesmo modo que buscam prazer, encontram o desprazer, 0 que na perspectiva freudiana é
inato ao ser humano. Assegurava também haver um recalque natural nas pessoas, em suas
estruturas psiquicas que procuram obter controle comportamental, mantendo o sujeito alinhado
as questdes de sua cultura, preservando desse modo os instintos sexuais naturais, além dos

culturais.

Mantendo a perspectiva ora discutida, relacionada aos efeitos da vigilancia e punicao
constantes sob as quais o ser humano se vé fortemente sedimentado, merece destaque o olhar
de Zimerman (2005) sobre tal questdo. O estudioso sustenta, por exemplo, que o sentimento de
culpa é inerente ao ser humano e aponta a mitologia ou a propria biblia como fontes

comprobatdrias de como a culpabilidade esta presente na existéncia humana.

Zimerman (2005) adentra, 6bvio, na psicanalise e assegura que Freud em principio
correlacionou a formacéo dos sentimentos de culpa na infancia ao famoso conflito de Edipo,
no qual o filho desejaria se sobrepor ao pai. Também para Freud, a culpa estaria associada com

a existéncia na crianca de agressivos impulsos ligados a pulsdo de morte.

E também relevante o entendimento de Kaplan e Sadock (2016) sobre questdes alusivas
a culpa e punicdo no que tange a questdo sexual. O pesquisador aborda o tema em profundidade,
enfatizando os componentes que marcam o individuo na contemporaneidade, e ndo em eras
remotas, o que reforca a compreensdo acerca do trindmio discutido neste capitulo, ou seja,
vigiar — punir ¢ o neologismo criado “incomunicar’ — 0 qual pode ser também entendido de

certa maneira como conflito.

Conflito refere-se a um enfrentamento, uma oposicao entre duas ou mais tendéncias,
como pode ser, por exemplo, uma pulsdo erética do id exigindo uma gratificacdo
imediata, porém, o juizo critico do ego percebe que a situacdo € inadequada e, aliado
a uma ameaca de punicdo por parte do superego, tenta deter a impulsividade proibida.
(ZIMERMAN, 2005, P. 156)

Como forma de combater tais sentimentos conflituosos, cuidar e, claro, desconstruir
sentimentos castradores no individuo, o zelo com o qual Jung tratava seus pacientes conforme
a literatura, era notavel. Para o profissional qualquer sintoma deveria ser analisado e muito
respeitado; em sua perspectiva ndo havia dor fatil e essa postura construia um processo de
confianca reciproca: analista e analisando. Segundo o proprio Jung a neurose seria o sofrimento

de uma alma que ainda ndo encontrou significado.
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Desde o inicio, ele acreditava que era importante ouvir 0s pacientes,
independentemente do grau de (in) sanidade deles, pois os doentes, para ele,
carregavam uma historia desconhecida e ndo contada, mas definitivamente seriam a
chave para o despertar dos sintomas que estavam presentes. Jung acreditava que 0s
médicos deveriam fazer perguntas que fossem abrangentes a totalidade dos seres
humanos, e ndo apenas aos sintomas presentes. (O ESSENCIAL, 2016, p. 140)

Diante de tudo o que foi discutido é possivel inferir o qudo o ser humano vive
historicamente um processo de vigilancia e punigdo que leva ao neologismo ora exposto: a
incomunicacdo. Nesse processo, a culpa ndo apenas permeia, e sim invade o amago da
existéncia individual, sendo inata ao ser humano e também potencializada pela vida social, a

qual da mitologia a contemporaneidade insiste em tornar o sujeito prisioneiro(a) de si
proprio(a).

Na contramao dessa priséo, que pde em frangalhos a satide mental, esta a comunicagéo
n3o violenta; sindnimo de acolhimento, escuta e respeito. E esperanca e compreens&o, empatia
em torno daquilo que angustia o ser humano independentemente do contexto historico, da

condicao socioeconémica ou da cultura.

CONSIDERACOES FINAIS: REFUGIADOS NO BRASIL E A ANTITESE DA
COMUNICACAO NAO VIOLENTA

Com base em Santos et al (2019) apresentamos a seguir trechos de falas de refugiados
e refugiadas que buscam (sobre) viver no Brasil. A proposta é que reflitamos sobre como seria
esse acolhimento a luz da Comunicacdo N&o Violenta e com o entendimento de que para a

Organizacdo Mundial de Salde a saude é um conjunto: bem-estar fisico, mental e social...

“Antes, era dificil. As vezes, quando entrava no énibus, ndo queriam sentar perto. Em Sdo Paulo estd
melhor, o preconceito ndo acabou ainda mas esta melhorando..., Mas em outras cidades, meu Deus,
ndo é facil”. Até agora eles ndo veem a gente como iguais a eles, falam como se fossemos escravos.

Querem incomodar, mandar a gente fazer tudo. Ndo tem respeito. Ndo respeitam a gente”, diz Mate.

Q7).

Ainda na perspectiva de Santos (2019), essa realidade pode ser percebida por iniUmeros
outros individuos “adoecidos”. Basta checar o numero de solicitacdes de refdgio nos ultimos
anos no pais, advindos de diversas partes do mundo: Venezuela - 17,8 mil pedidos de refugio
em 2017; Cuba - 2.373 pedidos de reflgio em 2017; Haiti - 2.362 pedidos de reflgio em 2017;
Angola - 2.036 pedidos de reflgio em 2017; China - 1.462 pedidos de reflgio em 2017; Nigéria
- 549 pedidos de refagio em 2017.
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Apesar dos nimeros, ainda ha muito o que ser feito, e isso é perceptivel pela fala de
Jean Katumba (Congolés. 2018) (27) exposta por Santos (2019):

“O Brasil abre a porta, mas fecha a janela. A ajuda tem que ser continuada, uma ajuda que ajude
mesmo. Se fala sobre o acolhimento, mas cadé o acompanhamento do acolhimento? Eu vou dormir
aonde? Todo abrigo depois de seis meses, tem que sair. Como eu vou conseguir casa?"’, questiona Jean,

relembrando seus momentos como refugiado recém-chegado.

Santos et al (2019) expdem que de modo geral, essas situacdes enfrentadas por estas
pessoas chegam a niveis intoleraveis. Todavia, apesar da perseguicdo, preconceito, guerra,
doenca, fome e medo, fazerem parte do vocabulario destas pessoas, o refugio vem contando
também com acolhimento, solidariedade, novas possibilidades e a busca por direitos e

dignidade.

"Aqui na Bahia, em Salvador, tem muito amor humano. As pessoas sdo muito acolhedoras. Ficamos
felizes e, a0 mesmo tempo, preocupados, porque nos tratam melhor aqui do que no nosso préprio pais"”,

destaca o venezuelano Jesus.

Por fim, o trindmio Relag¢6es Internacionais, por meio do forte senso de integragéo entre
0s povos de modo humanistico, a comunicacdo ndo violenta pela série de razdes expostas ao
longo do texto, além da psicanalise, devem servir de base para que a presenca de refugiados em

territorio nacional seja sindnimo de acolhimento e humanizacéo.
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IMPACTOS E VIVENCIAS DA PANDEMIA DE COVID-19 PARA OSPOVOS
INDIGENAS BRASILEIROS®
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RESUMO:

Os povos indigenas brasileiros estdo entre as minorias mais afetadas pela pandemia do
coronavirus. Embora o governo federal atue para abrandar a situacdo em terras indigenas, por
vezes, as praticas adotadas sdo contrarias ndo so as agdes divulgadas, mas também aos diversos
dispositivos constitucionais, além de tratados internacionais dos quais o Brasil € signatario. A
historia de vulnerabilidade dos povos nativos ndo é nova: desde os tempos da colonizacao
portuguesa, os indigenas brasileiros sdo alvos de perseguicdo, tendo suas terras invadidas e
comunidades destruidas por colonizadores. Anos ap6s a independéncia do Brasil, diversas
tentativas de estabelecer diretrizes e 0Orgdos responsaveis pelos direitos e resguarda da
populacdo indigena foram ineficazes. A Constituicdo Federal de 1988 foi um avanco
significativo para os povos indigenas no que concerne ao devido reconhecimento de seus
direitos, porém em épocas de pandemia, sdo registrados os impactos que esta tem sobre 0s
nativos, bem como os que decorrem da falta de fiscalizacdo e devida protecdo a essa minoria,

impactada ndo sé pelo Covid-19, mas também pelas acdes de terceiros.

Palavras-chave: indigenas; Pandemia; Covid-19; direitos; Brasil.
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ABSTRACT:

Brazilian indigenous peoples are among the minorities most affected by the coronavirus
pandemic. Although the federal government acts to mitigate the situation in indigenous lands,
sometimes the measures adopted are contrary not only to the actions disclosed, but also to
the various constitutional provisions, in addition to international treaties to which Brazil is a
signatory. The history of vulnerability of native peoples is not new: since the Portuguese
colonization, Brazilian indigenous have been targets of persecution, with their lands invaded
and communities destroyed by colonizers. Years after Brazil's independence, several
attempts to establish guidelines and institutions responsible for the rights and protection of
the indigenous population were ineffective. The Federal Constitution of 1988 was a
significant advance for indigenous peoples with regard to the due recognition of their rights,
however, in times of pandemic, the impacts that this has on the natives are recorded, as well
as those resulting from the lack of inspection and due protection of this minority, impacted
not only by Covid-19, but also by the actions of third parties.

Keywords: Indigenous; Pandemic; Covid-19; Rights; Brazil.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

No inicio de dezembro de 2019, foram detectados os primeiros casos de COVID-19,
doenca do coronavirus da sindrome respiratoria aguda 2 (SARS-CoV-2), em Wuhan, na
provincia chinesa de Hubei (FUNDACAO OSWALDO CRUZ, 2020). Notificada ao final do
mes, a doenga rapidamente atingiu grande nimero de contaminados ndo somente na China,
mas nos demais paises do globo. Por isso, em 11 de mar¢o de 2020, a Organizacdo Mundial
de Satde (OMS) decretou a situacdo como pandémica, com mais de cem mil casos entdo

confirmados em todos os continentes (BRANSWELL; JOSEPH, 2020)*.

Diversas foram as alternativas e medidas apresentadas para conter ndo somente 0s casos
de contaminagdo pelo coronavirus, mas também para reduzir os impactos sociais, culturais e,
¢ claro, econdmicos da pandemia. O Brasil, sob o governo de Jair Bolsonaro, teve agdes de

conten¢do tardias e incapazes de atender as necessidades existentes, pautadas em uma

34 Referéncias complementares: BBC NEWS. Como colonizadores infectaram milhares de indios no Brasil com
presentes e promessas falsas. 2020. Disponivel em: https://bbc.in/3jyNx47. Acesso em: 5 out. 2020.
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ideologia negacionista e¢ enviesada (TAVARES; JUNIOR; MAGALHAES, 2020)%, que
tornou ainda mais vulnerdveis os grupos minoritarios, tradicionalmente desamparados. Nesta

senda, percebe-se que os povos indigenas constam no rol dos mais afetados pela pandemia.

Pela gravidade das violagdes aos seus direitos constitucionais e pela vulnerabilidade
historica dos povos indigenas brasileiros, agravados pela pandemia do coronavirus, faz-se
necessario analisar o contexto em que estes estdo inseridos e suas vivéncias frente a
negligéncia estatal, ao isolamento e todas as consequéncias da pandemia, a fim de tentar

compreender os fatores envolvidos e assegurar maior visibilidade a situagdo indigena no pais.

2. A VULNERABILIDADE HISTORICA DOS POVOS INDIGENAS
BRASILEIROS

A pandemia do novo coronavirus ndo ¢ a primeira a atingir os povos indigenas
brasileiros. De fato, através da historia da formagdo do Brasil, os povos nativos foram
expostos a diversos tipos de doengas que nao existiam nas comunidades, algumas vezes por

parte de colonizadores, outras por parte do proprio governo nacional.

Os povos indigenas foram expostos as doengas através do escambo com os
colonizadores, pelos bens contaminados, € pelo contato com os europeus. Porém, muitas
vezes 0s nativos infectaram-se ndo por acaso, mas por atitudes deliberadas dos colonizadores.
Os conflitos entre os dois povos se deram, especialmente, por disputa territorial, ja que
0s europeus necessitavam de terras para seus projetos coloniais, era necessario expulsar os

indigenas de alguma forma.

Essa ¢ uma das razdes que explicam a vulnerabilidade dos indigenas: pelo contato com
tais doengas, grande parte de sua populagdo foi dizimada pelas diversas epidemias histdricas,

como variola e sarampo. Um dos casos mais conhecidos de disseminagdo viral nos povos

3% Referéncias complementares: EL PAIS. Brasil adoece enquanto Bolsonaro releva a pandemia e se
mantém em eterno palanque eleitoral. 2020a. Disponivel em: https://bit.ly/3cPAYi2. Acesso em: 01 out.
2020.; G1. Economistas criticam posicionamento do governo Bolsonaro frente a pandemia do
coronavirus. 2020a. Disponivel em: https://glo.bo/2HImTaG. Acesso em: 01 out. 2020.; SOCIEDADE
BRASILEIRA DE IMUNIZACOES. Posicionamento SBIm: discurso do presidente Jair Bolsonaro sobre
pandemia de COVID-19. 2020. Disponivel em: https://bit.ly/34jL1bf. Acesso em: 30 set. 2020.
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indigenas ¢ o do massacre dos Timbiras, no Maranhao, por volta de 1816, situagdo na qual a

variola foi usada como arma bioldgica contra os nativos (BBC, 2020).

Hodiernamente, com a populagdo reduzida, os indigenas ainda t€ém dificuldade em
terem seus direitos reconhecidos e serem devidamente protegidos pela Legislacdo Federal.
Abaixo, encontra-se o registro demografico da populagdo indigena durante os séculos,
demonstrando como foi reduzida pela atividade dos colonizadores e inagdes do governo

(FUNAL 2013).

Figura 1: Dados demograficos da populacéo indigena no Brasil

Dados demograficos da populag¢do indigena no Brasil 2200000
ano pop ind/litoral | pop ind / interior total % pop total
1500 2.000.000 1.000.000 3.000.000 100,00 2.000.000 +4—
1570 200.000 1.000.000 1.200.000 95,00 \
1650 100.000 600.000 700.000 73,00 |
1825 60.000 300.000 360.000 9,00 L0000
1940 20.000 180.000 200.000 0,40 ==papitd/Boml
1950 10.000 140.000 150.000 0,37 1.000.000 - —&— pop ind / interior
1957 5.000 65.000 70.000 0,10
1980 10.000 200.000 210.000 0,19 500.000 - it
1995 30.000 300.000 330.000 0,20
2000 60.000 340.000 400.000 0,20
2010 272.654 545.308 817.962 0,26 L g e g ‘A‘S S L8 Y ;

Fonte: Azevedo, Marta Maria. 2013 I o R R R

Fonte: Fundagdo Nacional do Indio (2013).

Apo6s a Independéncia do Brasil, a fragilidade apenas aumentou. Se antes eram os
colonizadores que expunham os indigenas a doengas contagiosas e letais — devido a seus
diferentes costumes e baixa imunidade —, a partir de entdo os 6rgaos paraestatais adotaram

medidas ndo favoraveis a preservacao dos direitos dos nativos.

Durante a Republica Velha, poucas foram as vezes que os indigenas tornaram-se topico
de politica, pois o Estado sequer desenhava politicas publicas ou criava instituicdes voltadas
a sua preservagio. Foi apenas em 1910, com a criagdo do Servigo de Protecio ao indio (SPI),
chefiado pelo coronel Candido Rondon, que os nativos comegaram a ter seus direitos

reconhecidos, mesmo que sob a pressdo externa sofrida pelo governo brasileiro.

Ainda que a criagdo de um 6rgdo paraestatal voltado aos indigenas fosse algo positivo,
o objetivo real do SPI era a progressiva assimilag¢do indigena ao povo “civilizado”, buscando
estimular relagdes e praticas econdmicas favoraveis a tal propdsito. Novamente ¢ denotada a
vulnerabilidade dos povos indigenas, que sequer foram consultados quanto as normas e
praticas adotadas pelo 6rgdo. Apds o falecimento de Rondon, foram registrados diversos
crimes por parte dos funcionarios da SPI, e de latifundidrios, tais quais a escravidao,

exterminio pela disseminagdo de doencas contagiosas, tortura e outras atrocidades. O
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relatorio em que estdo registrados os crimes ¢ denominado Relatorio Figueiredo, feito pelo
procurador Jader de Figueiredo Correa em 1967, e s6 foi divulgado ao publico em 2013

(MPF, 2013).

J& durante a Era Vargas, os indigenas foram exaltados como os exemplos da
“verdadeira brasilidade™. Tal ideal foi mais difuso no Estado Novo, no qual Getulio os
utilizou como propaganda para seu regime ditatorial, mas o objetivo da SPI continuava o
mesmo, ainda que em menor grau: integrar os povos indigenas a ‘“civilizagao”. O SPI atuou
até a Ditadura Militar (1964-85), periodo no qual foi dissolvido e foi criada a Funai
(Fundagéo Nacional do Indio), érgdo instituido no governo de Costa e Silva, responsavel pela

coordenagdo e implementagdo de politicas direcionadas a protecao dos indigenas.

A Ditadura Militar pode ser dividida em duas partes: o periodo que antecedeu o Al-5 e
o periodo apds o Al-5. Até o final de 1968, a maioria dos crimes cometidos contra 0s povos
indigenas ndo era pelo governo, mas devido a sua inagdo perante tal cenario. Apos a
promulgacao do AI-5, a politica indigenista do governo tornou-se ainda mais rigida. Por
exemplo, foram criados presidios exclusivos para os indigenas, pois comecaram a ser vistos
como inimigos € uma “ameaga interna para o governo”. Programas assistencialistas cessaram
suas atividades: unidades de vacinagdo dos indigenas deixaram de realizar campanhas e
recursos materiais foram retidos. Por ultimo, muitos indigenas foram vitimas da Ditadura

Militar, sendo estimado um total de 8.300 nativos mortos pelo regime (CNV, 2014).

Com o fim da Ditadura, tornou-se necessaria a elaboragdo de uma Constituicao
abrangente quanto aos topicos de liberdade e direitos constitucionais, ndo s6 para os

indigenas, mas para todos os cidaddos brasileiros.
3. GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DOS POVOS INDIGENAS

Em 1988, foi promulgada a Constitui¢do Federal vigente, denominada de ““constitui¢do
cidada”, a qual trouxe consigo grandes avancos quanto as liberdades individuais e direitos

civis - além de diversos dispositivos sobre os direitos dos povos indigenas.

O principal item a tratar dos direitos dos povos nativos ¢ o artigo 231, que, em suma,
reconhece “aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crencgas e tradigdes, € os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam [...]” (BRASIL, 1988).

Também estabelece que cabe a Unido a protegdo de tais territdrios, além de sua demarcagao.
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Os incisos que seguem ressaltam a importancia da propriedade das terras ocupadas pelos

nativos, declarando-as como inalienaveis .

Os paragrafos do art. 231 tratam ndo s6 da propriedade da terra, mas também dos seus
recursos naturais, sendo de uso exclusivo dos povos indigenas, a exce¢ao dos incisos III, V
e VI. Ha outros dispositivos constitucionais referentes aos direitos dos indigenas a terra, a
exemplo da inclusdo das terras como bens da Unido (art. 20, XI); exclusividade da Unido de
autorizar a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riquezas minerais (art. 49, XVI); protecao das manifestagdes de cultura popular, incluindo a
indigena (art. 215, §1°); e estabelecimento da competéncia dos juizes federais para julgar

processos envolvendo a disputa de direitos indigenas (art. 109, XI).

Além das previsOes constitucionais, o Brasil também faz parte de diversas convencdes
internacionais que tratam dos direitos humanos, cuja legitimidade foi reconhecida pelo
Congresso Nacional. Dentre os tratados dos quais o Brasil € signatario, estdo a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (1969), Convengdo para a Prevengdo e a Repressao do
Crime de Genocidio (1954), Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1992),
Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao Racial

(1965) e Carta das Nagoes Unidas (1945) (BRASIL, 2020a).
3.1 Consequéncias do nao-cumprimento das protegéoes juridicas

Mesmo com todos os avangos normativos, a fiscalizagao de tais medidas constitucionais
e tratados ainda ¢ ineficaz, acarretando em consequéncias negativas para os povos indigenas
brasileiros. Os problemas enfrentados sdo varios: desde invasdes ilegais por parte de
garimpeiros e fazendeiros em suas terras, até a elaboracdo de projetos de lei por parte de

parlamentares, contrariando o disposto na CF/88.

Dentre os Projetos de Lei (PL), Propostas de Emenda Constitucional (PEC) e portarias
do governo, destacam-se a PEC 215/2000, a qual “inclui dentre as competéncias exclusivas
do Congresso Nacional a aprovacdo de demarcagao das terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios e a ratificagdo das demarcacdes ja homologadas [...]”; o PL 1610/1996 e seus
apensados, tratando da “exploracdo de recursos minerais em terras indigenas de que tratam os
arts. 176, §1°, e 231, §3° da Constituicdo Federal”; PLP 260/1990, que “dispde sobre a

exploracdo das riquezas materiais do solo, dos rios e dos lagos em terras indigenas [...]”; e a
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Portaria 303/2012, dispondo “sobre as salvaguardas institucionais as terras indigenas

conforme entendimento fixado pelo STF [...]” (BRASIL, 2020b; LEX EDITORA, 2012).

Além da atuagdo dos entes federativos, outros interessados nas terras indigenas — como
fazendeiros e garimpeiros — também praticam violagdes, como invasdo de terras demarcadas,
violéncias contra os indigenas e exploragdo ilegal de recursos estabelecidos na CF/88 como
de uso dos nativos. Uma andlise comparativa entre os anos de 2018 € 2019 revela um aumento

de 135% dos crimes acima citados (UOL NOTICIAS, 2020).

O fator causal de tais ilegalidades esta no Art. 67 do Ato de Disposi¢gdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), o qual afirma que “a Unido concluird a demarcagdo de terras indigenas
no prazo de cinco anos a partir da promulgacdo da Constituicdo” (BRASIL, 2020c). Até os
dias atuais, tal artigo ndo foi inteiramente cumprido. O atual governo sequer demarcou terras
indigenas; contrariamente, age, por vezes, em prol do travamento da demarcagio (EL PAfS,
2020b). Atualmente, existem cerca de 246 processos de demarcagdao de TIs em curso, mas

estes encontram-se travados (FUNAI, 2020).

Ainda que existam excecdes — como foi o caso da Raposa Serra do Sol, decisdo
considerada historica para os povos indigenas quanto aos seus direitos a terra (CIMI, 2019) -

a atividade de demarcar corretamente areas indigenas nao ¢ praticada com constancia.

4. A PANDEMIA DECORRENTE DO CORONAVIRUS E OS IMPACTOS PARA
0S POVOS INDIGENAS

Ap6s a confirmacao do coronavirus no Brasil, muito se discutiu acerca das medidas de
contengdo a serem tomadas, mas os indigenas constituiram pauta no debate de forma tardia e
longe da eficicia adequada perante a situacdo. Assim, faz-se necessdrio compreender os

impactos da pandemia, em todos os aspectos, para os povos indigenas brasileiros.

4.1 Instrumentos e recursos dispostos aos povos indigenas para o enfrentamento da

pandemia

O desamparo vivenciado pelos povos indigenas brasileiros, como supracitado, ndo ¢
exclusividade do momento pandémico, mas foi substancialmente agravado no periodo. Isso
torna-se evidente quando analisada a PEC do Teto dos Gastos Publicos e seus impactos, em
especial os grupos mais vulnerdveis. Como destacado pelo Observatorio do Terceiro Setor
(2020), as medidas de austeridade fiscal implementadas junto a EC referida foram

responsaveis pela redugdo de politicas sociais elementares para a protecdo das populagdes
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mais vulneraveis — a saide indigena, por exemplo, teve uma redugdo de or¢amento de R$ 1,76

bilhdes em 2018 para R$ 1,48 bilhdes em 2019, e uma queda ainda maior prevista para 2020.

Além disso, houve também a suspensdo das agdes assistenciais por parte da Funai desde
janeiro de 2020, com o corte da distribui¢do de cestas basicas nos territorios indigenas de
diversas regides do Brasil — como no MT e no MS —, o que agrava os niveis de desnutri¢io e

vulnerabilidade perante a doenga (COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS, 2020).

Em marco, o presidente da Funai assinou a Portaria n° 419/PRES, estabelecendo
medidas temporarias de prevencdo a propagacdo do coronavirus. Em linhas gerais, o
documento determinou a entrada de civis e de agentes da Funai em territorios indigenas
somente se necessaria para a prestacdo de servigos essenciais, como forma de reduzir os riscos
de contagio (FUNAI, 2020). Entretanto, ndo assegurou garantias reais de prote¢ao as tomadas
de terras por madeireiros e garimpeiros, deixando as comunidades indigenas desamparadas

frente as invasdes (COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS, 2020).

Em meio a auséncia de medidas eficazes para a prote¢do dessa parcela populacional,
diversos grupos e organizacdes indigenas, aliados a algumas liderancas nas proprias aldeias,
optaram pelo estabelecimento do isolamento através da instalagdo de barreiras sanitarias nas
estradas e portos — as quais, vale destacar, estavam sob a organizagao e vigilancia dos proprios
indigenas. Entretanto, apesar das acdes autonomas dessas comunidades, o coronavirus
infiltrou-se nas aldeias, muitas vezes levado pelos proprios profissionais de saude (SPEZIA;
ROCHA, 2020). Foi esse o caso, por exemplo, nas comunidades do Vale do Javari, no
Amazonas, na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em Roraima e até no 1° caso confirmado
de coronavirus entre os indigenas, em 1° de abril de 2020, em uma jovem que teve contato

com um médico portador da doenca (SPEZIA; ROCHA, 2020)%.

O Governo Federal, através do Ministério da Economia, alega ter liberado RS 4,7
bilhdes para a conteng¢do dos efeitos do coronavirus nas comunidades e outros grupos tidos

como vulneraveis, como pode ser visto no trecho da plataforma oficial do referido Ministério:

A estratégia de assisténcia emergencial ¢ considerada a maior da historia do pais e
uma das iniciativas exitosas no mundo para o enfrentamento a pandemia. Ela se
soma a outras a¢des do governo federal em favor das pessoas mais suscetiveis aos
efeitos do coronavirus, como o Plano de Contingéncia para Pessoas Vulneraveis, que

3 Referéncias complementares: COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS. Plataforma de monitoramento da
situacdo indigena na pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no Brasil. 2020. Disponivel em:
https://bit.ly/3nrH9hc. Acesso em: 26 set. 2020.
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destinou R$ 4,7 bilhdes para o atendimento de povos e comunidades tradicionais
(indigenas, ribeirinhos, quilombolas e ciganos) [...] (BRASIL, 2020d).

Além dessas medidas, cabe atentar também as informagdes divulgadas pela Casa Civil,
junto ao Ministério da Satde, ap6és uma reunido oficial no dia 11 de setembro de 2020 com
a OMS, Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica (OTCA) e a Organizacao
Pan-americana de Satide (OPAS) sobre a atuacdo brasileira com foco na prote¢ao dos povos

indigenas. Observam-se informagdes do site oficial do Governo Federal:

Entre as agdes de enfrentamento ao coronavirus, o Secretaria Especial de Satde
Indigena (SESAI/MS) destacou, entre outras iniciativas, a criagdo das unidades de
atengdo primaria indigenas exclusivas para a Covid-19; a disponibilizagdo de
recursos adicionais aos DSEIs para compra de insumos, equipamentos, testes e EPIs;
a divulgacdo local de campanhas sobre prevencdo ao coronavirus, culturalmente
apropriadas para cada regido; e a contratagdo de horas voo e UTI aérea para
transporte rapido de pacientes graves até unidades especializadas. Foi
disponibilizado or¢amento adicional de R$ 125 milhdes para atender uma populagdo
composta por 775.898 mil indigenas, distribuidos em 5.852 aldeias, de 305 etnias e
que falam até 274 linguas. As a¢des de prevengdo e atengdo primaria sdo feitas por
14 mil profissionais em campo, dos quais quase 60% indigenas. Todos passam por
exame de Covid-19 antes de entrar nas aldeias, para evitar a contaminacdo dos
indigenas (BRASIL, 2020e).

Apesar dos dados acerca dos investimentos e liberagdo de recursos para a contengao
do coronavirus quanto aos povos indigenas, tais informagdes contradizem diversas dentincias
e relatorios elaborados nesse periodo, que demonstram os posicionamentos — muitas vezes

omissos — do Governo Federal e de 6rgaos paraestatais em meio ao contexto pandémico.

Tem-se o registro, por exemplo, de que a Funai recebeu aproximadamente R$ 11
milhdes em julho de 2020 — em carater de recurso emergencial — para a prote¢ao dos povos
indigenas, mas somente 39% dessa quantia realmente foi utilizada para esse fim (COVID-19

E OS POVOS INDIGENAS, 2020), o que explicita o descaso para com os povos indigenas.

Um outro relatorio, enviado em 7 de agosto de 2020, ao governo brasileiro pela ONU,
assinado pela Alta-Comissaria das Nacgdes Unidas para os Direitos Humanos Michelle
Bachelet, determina aspectos importantes a serem observados pelo Estado brasileiro. Segundo
o documento, a pandemia explicitou a importancia de garantir aos povos indigenas a plena
execucao dos seus direitos de autodeterminacao e autogoverno, de modo que devem eles ser
consultados e diretamente envolvidos na tomada de decisdes quanto as politicas publicas a

serem implementadas que os afetem direta ou indiretamente (ONU, 2020).
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4.2 Medidas adotadas pelos orgdos paraestatais frente a omissdo do Governo

Federal

Assim como em outros setores, a demora, e, as vezes, auséncia de resposta do Governo
Federal, no sentido de tomar atitudes concretas para amparar as populagdes indigenas do pais

no contexto pandémico tem sido alvo de criticas (OLIVEIRA, 2020).

Em abril de 2020, ap6s o inicio do periodo de Emergéncia de Saude Publica Nacional,
o MPF langou diversas recomendacdes direcionadas as instancias do Poder Executivo
responsaveis pela salvaguarda da satde dos povos indigenas. No rol das medidas estdo a
distribui¢do de equipamentos médicos e de prote¢do individual para os profissionais de saude
da Sesai, a concessao de prioridade para os indios na vacinagdo contra gripe € o envio de

alimentos e produtos de higiene (BRASIL, 2020f).

Da Funai, demandou a elaboragdao urgente de um plano de agdo para prevencao e
tratamento do coronavirus em comunidades indigenas, além da implementag¢ao de planos de
protecao as Terras Indigenas (TI), que nao raro sdo invadidas para a exploracao. Também foi
indicada a elaboragdo de estratégias, pela Funai e Sesai, de restricao do acesso de pessoas nao-
indigenas as aldeias e de redu¢do das idas as cidades. Ademais, pela previsao constitucional,
o atendimento a satide dos povos indigenas deveria ser realizado de forma diferenciada,

independentemente viverem em TI’s ou cidades (BRASIL, 20201).

Para que as medidas apontadas pelo MPF pudessem ser implementadas com maior éxito,
recomendou-se também que fosse realizada, e periodicamente reforcada, a conscientizagao
dos povos indigenas e dos profissionais de satide acerca das medidas preventivas do Covid-19
(BRASIL, 2020f). Um olhar mais aprofundado sobre a protecdo dos povos indigenas na
pandemia revela, no entanto, uma inconsisténcia no que diz respeito a elaboragao de projetos

e a implementacao de medidas de fato.

Nao obstante as recomendacdes do MPF, a inércia e, por vezes, os obstadculos impostos
pelo governo federal levaram as proprias comunidades indigenas e associagdes que as
representam a pleitear a garantia de seus direitos no atual contexto. A Apib, em conjunto com
seis partidos politicos brasileiros, moveu uma ag¢do de Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) contra o Estado brasileiro, apontando sua omissao no combate

ao coronavirus nas comunidades indigenas e exigindo a tomada de atitudes especificas e
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concretas para proteger esses povos (MORI, 2020). Em decisdo liminar, no més de julho, o

min. Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), decidiu, entre outros pontos:

[...] que as comunidades indigenas sejam incluidas no planejamento das agdes pelo
governo, que seja criada uma sala de situagdo para responder a pandemia, que sejam
tomadas medidas para conter invasdes em terras indigenas, criadas barreiras
sanitarias para proteger indigenas isolados ¢ que a Sesai [...] atenda a todos os
indigenas, incluindo os que estdo em cidades e em terras ndo demarcadas (MORI,
2020).

Em 7 de julho, Jair Bolsonaro sancionou o PL n° 1142/2020, que criou o Plano
Emergencial para Enfrentamento a Covid-19 nos Territorios Indigenas e propunha medidas de
protecao e suporte as comunidades indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais. No
entanto, a aprovagao presidencial veio com 22 vetos sobre medidas que obrigavam o governo
a amparar os referidos povos, sob o argumento de que tais propostas impunham despesas ao
Estado sem a observagdo dos impactos or¢camentarios. Sdo exemplos de pontos vetados a
obrigacao de fornecer acesso a agua potavel e distribuir gratuitamente materiais de higiene,
oferecer em carater emergencial leitos hospitalares e de terapia intensiva, equipamentos
necessarios ao tratamento do Covid-19, dispor de verba emergencial da Unido para a satde
indigena, distribuir cestas basicas e facilitar o acesso ao auxilio emergencial (G1, 2020b).Em
agosto, o Congresso Nacional conseguiu derrubar 16 dos 22 vetos. Embora represente uma
grande vitdria dos povos indigenas no sentido de ter conquistado um amparo legislativo para
suas demandas na pandemia, a luta desses povos continua ardua no que diz respeito a busca

pela implementagao, de fato, das medidas previstas na lei (APIB, 2020a).

Segundo andlise de especialistas da Apib em agosto, apenas 163, das 537 terras
indigenas foram contempladas pelo plano de instalacdo de barreiras sanitarias — o que consta
na liminar do min. Barroso — elaborado pelo Grupo de Trabalho da ministra Damares Alves.
Considerando o plano superficial e deficitario, pois nao envolve nenhuma medida de
conten¢do de invasores na instalagdo das barreiras e apresenta dados inconsistentes, a Apib

solicitou ao STF que revisasse as medidas propostas pelo governo (APIB, 2020b).

Diante dos inimeros desafios na obtencdo de assisténcia efetiva por parte do governo,
organizagdes paraestatais, a exemplo das ja citadas Apib e SESAI, se mobilizaram em prol da

defesa dos direitos dos povos indigenas no periodo de pandemia.

A Apib, com suas organizagdes regionais, criou o movimento Emergéncia Indigena,

encabecando o enfrentamento do coronavirus nas comunidades indigenas brasileiras. O grupo
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atua através da elaboracdo de projetos e agdes especificos para cada local e povo, de forma
articulada e cooperativa em todo o territorio nacional, fornecendo mantimentos e preservando
a memoria cultural dos povos que t€ém perdido seus membros, especialmente ancides. O
Comité Nacional Pela Vida e Memoria Indigena, criado pelo movimento, contabiliza
diariamente os casos de infec¢do fazendo contato direto com as liderangas indigenas e
organizacdes parceiras, levando em conta os povos residentes em cidades e o direito a
autodeclaracdo. Um canal de dentincias de violagdes de direitos indigenas foi criado e os
relatos coletados estdo sendo compilados em um relatério que fundamentard demandas

juridicas a nivel nacional e internacional (EMERGENCIA INDIGENA, 2020).

A Fundagao Oswaldo Cruz, mobilizando seus setores, elaborou um plano de apoio ao
combate ao coronavirus nas comunidades indigenas. Se prop0s a distribuir testes rapidos para
diagnostico nas regides do Alto Rio Negro, Alto Solimdes e Purus, colaborou com 6rgdos
locais para fazer a profissionalizacdo técnica de agentes comunitarios de saude e habilita-los
a atuar nas comunidades, e participou da produgdo e divulgacao de materiais educativos sobre

prevengao e enfrentamento do Covid-19 (DIAS; LEONEL, 2020).

A SESAI investiu em visitas técnicas aos Distritos Sanitarios Especiais Indigenas
(DSEI), a fim de ouvir os lideres locais e as demandas dos povos, analisar os processos
administrativos e agilizar a conclusdo de obras de estruturas de satide e qualidade de vida. Os
DSEI visitados até outubro de 2020 foram Xavante, Cuiaba, Manaus, Mato Grosso do Sul e
Bahia (BRASIL, 2020g). Sobre os documentos produzidos para regulamentar as medidas de
combate ao virus, criou portarias, relatorios, protocolos, o Plano de Contingéncia Nacional
para Infec¢do Humana pelo novo Coronavirus em Povos Indigenas, e outros. Além disso, cada
DSEI tem seu Plano de Contingéncia Distrital, com diretrizes especificas para a realidade local
(BRASIL, 2020h). Vale pontuar que o Plano foi alvo de criticas pelos povos indigenas,
segundo os quais apenas reproduziu medidas apontadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, sem apresentar diretrizes proprias a protecdo das comunidades na pandemia

(COVID-19 E OS POVOS INDIGENAS, 2020).

No ambito de projetos educativos, participou da produgdo e publicacdo de materiais
informativos sobre o enfrentamento do virus para a populagdo indigena, os agentes indigenas
de saude e de saneamento, e outros trabalhadores de satide das comunidades. A fim de

promover a capacita¢do dos profissionais, a Sesai, em parceria com a Secretaria de Gestao do
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Trabalho e da Educacdo na Saude, elaborou o curso de Prevencdo e Papel dos Agentes

Indigenas de Saude e Agentes Indigenas de Saneamento (BRASIL, 2020h).

Uma série de outras medidas adotadas pela Secretaria, como o envio de Equipamentos
de Protecdo Individual e testes rapidos de diagnostico para os DSEI, a criagdo e funcionamento
da Equipe de Resposta Répida para enfrentamento da pandemia nos Distritos, o
posicionamento do 6rgao a respeito do fornecimento de cestas basicas e dados detalhados dos
indices do Covid-19 nas comunidades indigenas estdo expostos no Relatorio das Acdes
Realizadas pela Sesai para Enfrentamento da Pandemia da Covid-19. No documento constam
feitos pontuais da Secretaria, como a articulagdo, junto ao governo do Amazonas, para a
inauguragdo da primeira ala hospitalar no estado voltada ao atendimento de pacientes
indigenas contaminados com o Covid-19; e o atendimento de diversas etnias nas Operagdes
Amazonas, Vale do Javari, Tiridos, Xavante, RR, MS e MA, fornecendo auxilio médico,

odontoldgico, testes para o Covid-19, imunizacdes e insumos (BRASIL, 2020h).

Além do quadro de omissao e entraves impostos pelo Estado, as comunidades indigenas
enfrentam atitudes das proprias instituicdes que deveriam protegé-las, como a Funai e a Sesai,
em sentido contrario a esse escopo. A Funai publicou em abril a Instrugdo Normativa (IN) n°
9, que dispde sobre a Declaragdo de Reconhecimento de Limites®” para imoveis privados.
Contudo, a declaracdo nao abrange as terras indigenas cuja demarcagdo esta aguardando
decreto presidencial, permitindo, que sejam certificadas propriedades privadas em tais terras
(FONSECA; OLIVEIRA, 2020). O mesmo incide sobre areas que possuem portaria de
restrigdo de uso, terras delimitadas, demarcadas fisicamente, terras da Unido cedidas para

usufruto dos povos indigenas e areas de ocupagdo de indios isolados (APIB, 2020c).

Como consequéncia, segundo a Agéncia Publica, 250 mil hectares de areas indigenas
estdo ocupados por fazendas, e as mais de 200 TIs em processo de demarcacao estdo, apos a
IN, ameacadas. Em suma, a determinacdo da Funai parece facilitar a regularizagdo das
invasdes de terras indigenas, o que, especialmente na pandemia, significa graves riscos para

esses povos (FONSECA; OLIVEIRA, 2020).

Outra problematica ¢ a subnotifica¢do dos casos de contaminacao pelo Covid-19 nas

comunidades indigenas, entre cujas razdes destaca-se a ndo contabilizag¢do, pela Sesai, de

37 Documento que fornece a proprietérios de terras um certificado de que os limites do imével respeitam os
das TI’s homologadas, reservas e terras dominiais indigenas regularizadas (FONSECA; OLIVEIRA, 2020).
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casos de indios residentes em cidades ou em terras em processo de demarcacao. Disso resulta
uma percepgao irrealista da situacdo dos indigenas e um planejamento de politicas incapazes
de assistir essas pessoas. A Secretaria arguiu nao ser possivel contabilizar os infectados que
vivem fora das aldeias, por considerar o instituto da autodeclaracdo um empecilho para a
identificacdo de indios. O atendimento e contabiliza¢do dos casos e Obitos dessas pessoas
cabe, segundo 0 6rgdo, ao Sistema Unico de Saude (SUS) (CARDIM; LEITE; CALCAGNO,

2020). Tal posicionamento, nota-se, contraria as recomendagdes do MPF.

Ademais, em agosto, a Sesai proibiu o auxilio dos Médicos Sem Fronteiras ao povo
Terena, da TI Taunay Ipegue, MG. Nao obstante o colapso da comunidade, cujos indices de
contaminacdo e 6bitos pelo virus crescem exponencialmente, e a equipe médica ja se
encontrar no municipio, a prestacdo do servigo de apoio, solicitado pelo Conselho Terena
junto a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria do Estado de Mato Grosso do Sul, foi

negada sem justificativa da Secretaria (APIB, 2020d).
4.2.1 Acdes ilegais em territorios indigenas durante a pandemia de COVID-19

Em reunido ministerial realizada em 22 de abril, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo
Salles, defendeu que a ocorréncia da pandemia no Brasil seria a oportunidade perfeita para
“passar a boiada”, facilitando a desregulamentagao ambiental (CARVALHO, 2020). Assim

parece ter sido feito.

O problema da invasao de terras indigenas ¢ uma realidade antiga que tem se agravado
com a pandemia. Na extensdo da TI Yanomami, abrigo de quase 27 mil indigenas, estimam-
se 20 mil invasores trabalhando na mineracdo ilegal (SCHREIBER, 2020). Aproveitando-se
da maior fragilidade dos povos indigenas, eles tém ocupado e explorado as terras, elevando
o risco de contdgio dessas populagdes vulneraveis a doengas, criando um ciclo vicioso: a
pandemia reforga as invasdes, e as invasdes reforcam a pandemia. O Vice-presidente da
Reptblica, porém, nega que o contato com garimpeiros esteja contaminando os indios: “[...]
o indigena sai de dentro da sua terra para ir até a cidade, seja para receber algum beneficio,

[...], seja porque ele tem que comprar alguma coisa.” (SCHREIBER, 2020).

No Mato Grosso incide, ainda, a preocupacdo decorrente de recente decisdo do
Procurador-Geral da Republica (PGR), Augusto Aras, contrariamente as recomendacdes do
MPF, favorecendo a demanda do estado pela retomada de 80 mil hectares das TI’s Kayabi,

para destina-los a exploracdo madeireira e agropecuaria. Gerando escandalos politicos, o
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PGR, um servidor da Funai e outras figuras publicas foram identificadas como envolvidas
no pressionamento dos povos indigenas da regido para cederem a area, através do suborno
de criancas indigenas para que coletassem assinaturas nas aldeias sem explica¢dao do destino

que teriam — a composi¢do de um documento favoravel a diminui¢ao da TI (PAES, 2020).

Os Karipuna, em RO, temem os invasores em suas terras, motivo pelo qual se isolaram
para reduzir riscos de contagio na pandemia. Os casos de invasdo e exploragdo do territorio
demarcado — e de usufruto exclusivo pelo referido povo, conforme a Constituicdo — ndo sao
recentes € ja deram causa a diversas denlincias em ambitos nacionais € internacionais, mas
assustam a comunidade, em virtude de seu historico de quase extingdo, na década de 1970,

devido ao contagio de doengas transmitidas pela sociedade ndo-indigena (CIMI, 2020a).

Experiéncia semelhante tem o povo da TI Urubu Branco, no MT, que no inicio da
pandemia também percebeu o avanco de invasores em seu territorio. Grupos destes foram
encontrados e detidos por diferentes operagdes policiais em armazéns de madeira ilegalmente
extraida. A area, demarcada desde 1998, sempre sofreu invasdes por criadores de gado em
busca de pastagem. Apesar de determinacao judicial, em marco de 2020, para a retirada de

todos os invasores da TI, nada foi realizado (CIMI, 2020Db).

No MA, as invasdes também amedrontam as comunidades indigenas. A T1 Kanela, no
municipio de Fernando Falcdo, ¢ atravessada por uma estrada ilegal, com transito de pessoas
ainda maior na pandemia, pde em risco a saude dos Memortumré Kanela. As tentativas
empreendidas pela comunidade, inclusive perante o poder publico, para interdicao da estrada
foram infrutiferas. A nuance cultural também ¢ afetada por essa estrada, que ao atravessar o
patio da aldeia viola o espago considerado sagrado pelo povo, local de realizacao de rituais

espirituais e reunides (CIMI, 2020c).

Em meio a quebra de recorde de focos de incéndio por més na historia, no Pantanal, o
presidente Jair Bolsonaro, em seu discurso na 74* Assembleia Geral da ONU, afirmou que
os focos de fogo “acontecem praticamente, nos mesmos lugares, no entorno leste da Floresta,
onde o caboclo e o indio queimam seus ro¢cados em busca de sua sobrevivéncia, em areas ja
desmatadas.” (BRASIL, 20201). Estudos do Instituto Centro de Vida revelam, porém, que
boa parte dos incéndios se originou em propriedades pecuaristas no MT (CAMARGOS;
CAMPOS, 2020). Além de culpabilizar os indios pela destruicao dos territorios, o presidente

reafirmou que nio assinara novas demarcagdes de terras indigenas (EL PAIS, 2020c).
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Outra medida criticada ¢ o PL n°® 191/20, que visa permitir em TI’s o garimpo, a
exploracdo de petroleo e gas e a construgdo de hidrelétricas. O governo alega que o projeto
prevé a obrigagdo constitucional de autorizacdo do Congresso Nacional para a exploracao
das terras, e de consulta aos povos afetados, aos quais sera garantida participagdo nos
resultados da exploragdo e indenizagdo se o usufruto da terra for restringido (BRASIL,
2020j). Segundo comentédrio do min. Barroso, a atividade garimpeira em TIs, antes de

aprovacao do Congresso, ¢ ilegal e deve ser interrompida (MARTINS; SCHUCH, 2020).

Diante desse quadro, Mauricio Ye’kwana, porta-voz da campanha “Fora Garimpo,
Fora Covid” denunciou ao Conselho de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas a postura do
governo federal. Representante dos Yanomami, Mauricio relatou o sofrimento da
comunidade com a entrada em massa de garimpeiros em suas terras, levando consigo — além
da devastacdo ambiental — o risco de contaminagao pelo Covid-19 e por outras doengas a que
os povos indigenas sao vulneraveis. Como tantas outras, as tentativas das liderangas
indigenas de obter uma resposta do governo em seu auxilio foram sem sucesso (PAIXAO,

2020).

Os casos expostos neste topico constituem rol exemplificativo de violagdes de direitos
fundamentais indigenas, dentre os quais a invasao ¢ a exploragdo de suas terras. Reconhece-
se, aqui, a existéncia ¢ o enfrentamento, pelos demais povos indigenas brasileiros, de

problematicas e violagdes tao graves quanto as mencionadas, ou ainda mais.
4.3 Vivéncias da pandemia para os povos indigenas brasileiros

A experiéncia da pandemia tem afetado profundamente as comunidades indigenas. A
propria dinamica de vida, de natureza caracteristicamente coletiva — ndo s6 nos rituais
espirituais, mas nos habitos de convivéncia — constitui alto risco e, portanto, demanda

especial esfor¢o na prevengao e combate da doenga (CIMI, 2020d).

“O novo coronavirus, com a Covid-19, trouxe um grande mal, uma grande mazela,
muito mais que o ataque a saude fisica das comunidades indigenas, mas sim a saude
espiritual”, relatou Ricardo de Campos, do povo Tingui-Botd, em Alagoas, a Fundagao
Oswaldo Cruz. Embora executem as medidas preventivas de distanciamento social e
higienizacdo, os povos indigenas da regido, tais quais diversas sociedades ndo-indigenas,

tiveram a manifestacdo de sua cultura e espiritualidade atingida por elas, visto que
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precisaram alterar calendérios sagrados e suspender a realizacdo de rituais milenares

(POVOS, 2020).

Além disso, os casos reportados, por exemplo, pelos lideres Kokama, em Manaus, de
sepultamento de seus povos junto a ndo indigenas, por terem sido registrados como pardos,
revelam uma violagdo do direito as crengas espirituais, visto que o sepultamento, para eles,

deve seguir rituais especificos (CIMI, 2020e).

Na cultura indigena, os ancides sao os “guardides e propagadores da histéria do povo™.
Sabe-se, contudo, que a taxa de letalidade do coronavirus € maior para pessoas acima de 60
anos, o que tem posto em risco o futuro da cultura nativa. A perda cultural pela morte dos
ancides — além da questao emocional pela perda — foi comparada a ocasionada pelo incéndio
no Museu Nacional no Rio de Janeiro, tamanho o patrimonio intelectual, historico e
educacional que esses lideres carregam consigo (CARDIM; LEITE; CALCAGNO, 2020).
Os dados alarmantes sobre as perdas de liderangas indigenas representam uma perda de
conhecimento, historia € memoria por estes povos, o que pode comprometer a reproducao

cultural para as proximas geragoes (OLIVEIRA, 2020).
5. CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a maior crise sanitaria do século, os povos indigenas brasileiros enfrentam
com a pandemia um desamparo ainda maior do que o comumente vivenciado. Como visto,
o Covid-19 ¢ apenas mais uma das doengas a assolar tais povos, muitas vezes trazidas a estes
de forma intencional. Historicamente, percebe-se que as garantias e direitos dos indigenas
foram legalmente asseguradas de forma tardia, deixando-os totalmente desassistidos durante

séculos.

Além disso, esses direitos — a exemplo da garantia de terras originarias e fornecimento
de servicos de saude — sdo reiteradamente violados e ignorados ndo somente por agentes
individuais, mas também empresas, entes paraestatais e o proprio Estado brasileiro. Isso

explicita a vulnerabilidade desses povos e sua fragilidade crescente frente a pandemia.

Laconicamente, pode-se afirmar que isso ocorre, dentre outros fatores, ndo s pela
violagdo das salvaguardas constitucionais instituidas dos povos indigenas, mas também pelo
ndo fornecimento de suficientes recursos estatais capazes de garantir o acesso a saude, pela
continuidade — e, inclusive, intensificagdo — das invasdes ilegais aos territorios indigenas e

negligéncia institucional e estatal quanto as medidas necessarias ao momento.
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Conclui-se, portanto, que os povos indigenas brasileiros — a mercé de um governo
negacionista e negligente, instituicdes privadas desinteressadas em resguarda-los e 6rgaos
paraestatais falhos em suas fungdes —, encontram-se progressivamente expostos as
consequéncias da pandemia. E fundamental reiterar que a reducdo da populagio indigena e
o desrespeito aos seus direitos e existéncia acarretam uma perda cultural e identitaria
irremedidvel, deixando uma lacuna incomensuravel na historia ¢ na populacdo brasileira —

auséncia essa que o tempo, sozinho, ndo sera capaz de reverter.
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