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APRESENTACAO

As pesquisas cientificas precisam ser acompanhadas de questionamentos ndo dualistas
e capazes de interpretar os fendmenos sociais, levando em consideracdo, inclusive, o
entrelacamento entre natureza e sociedade, além de repensar, de modo transdisciplinar, as
relacBes sociais e o pluralismo que sempre Ihes foi proprio.

Nesse sentido, esta obra permite as leitoras e aos leitores o didlogo com diferentes
abordagens nas quais pesquisadoras e pesquisadores dos cursos de Arquitetura e Urbanismo,
Direito e Rela¢des Internacionais da Faculdade Damas da Instrucéo Cristd apresentam Di&logos
Transdisciplinares por meio de experiéncias em pesquisa e extensao.

O curso de Arquitetura apresenta as experiéncias vivenciadas a partir do projeto de
extensdo em paisagismo, coordenado pela Profa. Luciana Santiago, que tem como intuito
aproveitar 0s espacos 0ciosos, sejam eles internos ou externos, tornando-os mais convidativos.
Foram vivéncias as quais permitiram a reflexdo sobre o didlogo entre o publico e o privado a
partir das praticas de paisagismo, ou seja, sobre a necessidade de pensarmos 0s espagos Como
caminhos para cidadania, o0 que nos leva a questionamentos transdisciplinares. Na sequéncia,
temos o trabalho sobre Direito a Moradia, fruto da pesquisa coordenada pela Profa. Ana
Ramalho, o qual traz uma reflexdo interdisciplinar a partir de questfes que integram debates na
Arquitetura e Urbanismo e ao mesmo tempo dialoga com quest@es juridicas. As alunas, co-
autoras do referido artigo, trazem uma analise urgente diante das circunstancias atuais: 0s
despejos em tempos de pandemia.

O curso de Direito inicia sua sessdo nos lembrando da importancia da agua para a vida
e que, infelizmente, nem todos a acessam do mesmo modo. A pesquisa apresentada sob a
coordenacdo da Profa. Renata Celeste comunica-se de modo interdisciplinar com os debates
desenvolvidos no curso de Arquitetura e Urbanismo na medida em que destaca a relevancia do
pensamento critico sobre a distribuicdo e o fornecimento de agua nas urbes mundo afora. O
texto aborda, em especial, a cidade do Recife e nos convida a uma analise biopolitica, ou seja,
Direito e Filosofia em dialogo transdisciplinar. Em seguida, temos mais um trabalho fruto de
pesquisa interdisciplinar, coordenada pela Profa. Clarissa Marques. A problematica apresentada
é a valorizacdo dos interesses privados nas obras de mitigagcao de impactos ambientais na capital
pernambucana a luz do caso Shopping Rio Mar. Mais uma vez, Direito e Arquitetura estreitam
lacos, 0 que também é possivel a partir da discusséo trazida na pesquisa sob coordenacdo da
Profa. Renata Andrade sobre Multipropriedade Imobiliaria. A fungéo social da propriedade e

da posse é o fundamento da pesquisa e, sem duvida, nos traz reflexdes interdisciplinares.



Finalizando a sessdo do curso de Direito, temos a pesquisa sob orientacdo da Profa. Ingrid
Zanella, cujo objeto de analise é o transporte maritimo de combustivel. O artigo apresenta
observacdes necessarias para o entendimento da legislagdo que regulamenta a matéria, mas de
modo muito feliz nos coloca diante de possiveis consequéncias para a importacdo de
combustivel. Desse modo, a transdisciplinaridade entre Direito e Rela¢fes Internacionais é
inevitavel e necessaria.

Por fim, a obra nos traz uma sessdao com trabalhos de alunas do curso de Relagfes
Internacionais, sob a orientacdo do Prof. Antonio Lucena, fruto das pesquisas desenvolvidas no
Nucleo de Estudos e Atuacdo em Relagbes Internacionais — NEARI. Tematicas como
Terrorismo, Brexit, Crises da América Latina e o caso do Derramamento de Oleo no Litoral
Brasileiro implicam um dialogo entre RelacGes Internacionais e Direito — situagdes que
repercutem nas relagcdes internacionais e no ordenamento juridico brasileiro, bem como nas
normativas internacionais.

Nesse sentido, a Faculdade Damas tem o prazer de convidar todas e todos para conhecer
parte das atividades de pesquisa e extensdo desenvolvidas em nossa Instituicdo. Sempre com a
preocupacdo em formar profissionais socialmente responsaveis em suas respectivas areas de
atuacdo, nossas Professoras e nossos Professores despertam criticamente Didlogos
Transdisciplinares e nos apresentam tematicas que interessam a diversas areas do

conhecimento.

Maria Arcione Vieira (Ir. Miriam Vieira, RIC)

Diretora da Faculdade Damas da Instrugdo Crista

Recife, julho de 2021



SUMARIO

ARQUITETURA E URBANISMO
Relato de uma experiéncia: projetos de extensdo em paisagismo na Faculdade Damas
(2016-2020)......0cueeteereeeetie st ee sttt ettt s et era e e r et en et e n et e tenren sereereenes 5

Luciana Santiago Costa

O direito a moradia e os despejos forcados em tempos de pandemia.............ccccvevveverienenns 21
Maria Eduarda Albuquerque, Rebeca Costa Paiva de Barros, Stephanie Rocha de Araujo, Ana Maria
Filgueira Ramalho

DIREITO

Racionamento hidrico e biopolitica: uma analise do poder de controle da 4gua potavel na
distribuicéo hidrica na cidade do RECITe..........ccciiiiiiiiicc s 31
Matheus Henriques de Souza Mendonga, Renata Celeste Sales

A ausente contraprestacdo publica e a valorizacdo do interesse privado nas obras de
mitigacdo no Recife: uma analise a partir do caso Shopping Riomar............cc.ccceevvvvennne. 46
Leonardo Silva dos Santos, Clarissa Margues

A perda da fracdo temporal de uma multipropriedade imobiliaria por acdo de
(U007 T - o J PSSR 60
Isabela Maria Barbosa de Abreu, Renata Cristina Othon Lacerda de Andrade

Transporte maritimo de combustivel: divergéncias no ordenamento juridico e as possiveis
consequéncias para a importacao do COMBUSEIVEL...........ccovveii i, 75

Evandro Alexandre de Moura Silva, Ingrid Zanella Andrade Campos

RELACOES INTERNACIONAIS

ENteNdENAO O TOITOTISINO. ..ottt ettt e e e e e e et e e e e e e e e e ee e e e e e eeneeens 90

Maria Eduarda Silva de Almeida, Maria Eugénia Caldas Lima, Antonio Henrique Lucena Silva

B R X T -ttt h et E bt e et eh e nh e e e enbe e 99
Bruna Sodré, Jessica Tavares, Maria Eugénia Caldas Lima, Wanessa Texeira, Antonio Henrique
Lucena Silva

Crises da AMENICA LatiNa.........ccuiiiiiiiiiii ettt 108
Bruna Sodré, Julia Vasconcelos Cruz, Maria Eduarda Silva de Almeida, Maria Eugénia Caldas Lima,
Mibsan Pereira dos Santos, Antonio Henrique Lucena Silva

Caso do 0leo NO 1Itoral Brasileiro........ .o e e 124

Maria Eduarda Silva de Almeida, Maria Eugénia Caldas Lima, Antonio Henrique Lucena Silva



RELATO DE UMA EXPERIENCIA: PROJETOS DE EXTENSAO EM PAISAGISMO
NA FACULDADE DAMAS 2016-2020

Luciana Santiago Costa’

INTRODUCAO

O projeto de extensdo na Faculdade Damas tem cunho social e é desenvolvido para
comunidades. Conta com a participacdo de alunos, contribuindo para ampliar o conhecimento
e aprendizado dado em sala de aula. O projeto de extensdo em paisagismo da Faculdade Damas
tem como objetivo aproveitar-se de espagos 0ciosos, sejam eles internos ou externos, tornando-
0S mais convidativos as pessoas e, respectivamente, as suas necessidades.

Paisagismo pode ser considerado como o estudo e acdo em espacos de tamanhos
diferentes, abertos ou fechados, recriando esses espagos, proporcionando uma melhor qualidade
de vida para sociedade. Para Macedo (1999), no Brasil, o termo paisagismo € genérico, utilizado
para designar escalas, formular acdes e estudar a paisagem, mas podem variar desde o
procedimento de plantio de um jardim até projetos complexos da arquitetura paisagistica como
0s parques, bosques e pracas. Para Abbud (2013), o paisagismo ndo € um simples jardim e sim
um espago que, em harmonia com a arquitetura, procura proporcionar varias atividades,
trazendo dignidade e qualidade de vida a todos — o que é fundamental em meio ao estresse e a
conturbada vida moderna.

Assim como a arquitetura e seus elementos arquitetdnicos, o paisagismo e seus
elementos paisagisticos sdo capazes de melhorar os espacos livres. Neste sentido, um
paisagismo traz varios beneficios ao ambiente, como a estética e o conforto térmico. O contato
com plantas ajuda a relaxar e diminuir o estresse e auxilia no desenvolvimento da criatividade,
salde e o aprendizado. O contato com areas verdes, ainda que recriadas pelo ser humano, porém
conservando as caracteristicas do meio natural, traz beneficios para a satde, como a diminuicéo
do estresse, melhora na realizacdo das atividades laborais e bem-estar (KAPLAN e KAPLAN,
1995).

! Mestra em Geografia pela Universidade Federal de Pernambuco e Doutora em Desenvolvimento Urbano pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professora dos cursos de Arquitetura e Design de Interiores da
Faculdade Esuda e professora do curso de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade Damas da Instrucdo Cristd
(FADIC).



RELATO DA EXPERIENCIA

e O caso da praca Mario Lopes no Alto José do Pinho

Em 2016 e 2017, iniciei o meu trabalho na extensdo. O titulo foi “Diretrizes para os
espagos livres do Recife: o caso da praga Mario Lopes no Alto José do Pinho”, juntamente com
as alunas Marina Proto e Barbara Catdo. A justificativa para a realizacdo desse projeto foi de
que as propostas de requalificacdo dos espacos publicos nas cidades brasileiras, em sua maioria,
ndo atendem aos bairros mais populares. O Estado, muitas vezes, ndo da visibilidade a estes
espacos em bairros populares, que acabam se tornando espagos 0Ciosos € sem uso.

No Recife, esse fato também se repete e alguns bairros populares apresentam falta de
espacos livres ou esses espacos encontram-se degradados, abandonados e inseguros. Assim, 0
objeto de estudo foi a praca Mario Lopes que é uma area ociosa e com ar de abandono no bairro
do Alto José do Pinho. Apesar do estado de abandono desse espaco, persistem ricas
manifestacdes populares nesse bairro e existe ainda o forte desejo da populacéo da area em se
apropriar deste local.

Teve como objetivo geral identificar os desejos e necessidades da populacdo da area
para propor sugestdes para a melhoria da praca Mario Lopes, considerando a visdo dos usuarios
e moradores. E os objetivos especificos foram consultar a populacéo para saber as necessidades
e problemas da area, levantar ideias e propor sugestdes de melhoria para a praca.

Os procedimentos metodologicos partem de pesquisa de campo, visando conhecer 0s
usuarios e o local, realizar entrevistas e questionarios com a populacdo a fim de levantar
problemas e os desejos dos mesmos e, por fim, apresentar algumas sugestdes para a praca.

A partir da pesquisa de campo, observou-se que a praga, também conhecida como praca
da maconha, ¢ ponto de encontro de varios grupos, tanto de moradores locais como traficantes
e seus clientes, como relatou um de seus moradores. Entretanto, tendo em vista o mal estado de
conservagdo, o local esta perdendo cada vez mais a confianga dos moradores, afastando grande
parte da popula¢dao do uso continuo do ambiente, pois tais agdes causam inseguranga a todos
que ali habitam.

E desejo da populacio que a 4rea seja reformada, tendo seus bancos em bom estado e
grades de protecgdo, local para as criangas brincarem, espago que possibilite agdes culturais de
diversos grupos do local. Constatou-se que havia no local muito lixo, pouca iluminagéo e
vegetacdo. Havia um muro com rachaduras que compromete a utilizagdo da area. A area era

também utilizada como estacionamento. O mobilidrio existente estava quebrado.



Imagens da realidade da area

Fonte: A autora (2016)

Em seguida, foram apresentadas algumas sugestfes para que a comunidade participasse
do processo de criacéo.

Imagens de sugestdes para a area

Fonte: A autora (2016)

Em 2016, apresentamos as nossas propostas e os moradores resolveram implantar as
nossas ideias. Ou seja, a iluminacéo voltou a funcionar, os bancos foram pintados, o0 muro foi

pintado, foram criados espacos para as criangas brincarem e jardineiras.



Imagens da implantacéo da proposta pelos moradores

Fonte: A autora (2017)

Conclui-se que esse projeto procurou identificar os desejos e necessidades da populacéo
da area para propor sugestfes para a melhoria da praca, considerando a visdo dos usuarios e
moradores. Foi um projeto muito relevante, pois houve uma grande participacdo dos moradores
do local, criancas, adultos e idosos, desde o levantamento da area, com ideias e sugestdes.

e Horta urbana comunitaria no Centro Dom Joao Costa no Alto José do Pinho

Em 2018 e 2019, o titulo do projeto foi “Horta urbana comunitaria no Centro Dom Jodo
Costa no Alto Jose do Pinho”, realizado com os alunos Maira Camelo, Bianca Alencar, Carolina
Leal, Jaqueline Freire, Symon Presbitero e Hiago Santos. A justificativa desse projeto foi de
que a implantacdo de hortas urbanas comunitarias podera dar um novo uso aos terrenos 0ciosos,
para a producéo de alimentos, visando a promocéo da saude. Esse projeto teve como principio
contribuir para uma melhor qualidade de vida da comunidade, promovendo o0 uso de terrenos
ociosos com o envolvimento da comunidade, por meio de alunos e professores.

O objetivo geral foi implantar uma horta urbana comunitaria no Centro Dom Jodo Costa,
no Alto José do Pinho, servindo de complemento alimentar. Os objetivos especificos foram
desenvolver préticas e habitos alimentares saudaveis pela melhoria da dieta alimentar com a
adicdo de verduras, legumes e frutas no cardapio alimentar dos estudantes; realizar atividades
de educacdo alimentar, nutricional e de economia solidaria com os estudantes e promover a
participacdo dos estudantes para que eles fizessem a manutengéo da horta.

Os procedimentos metodoldgicos foram pesquisas bibliograficas e pesquisa de campo
em hortas que j& existem no Recife. Em seguida, fizemos uma explanagéo sobre a importancia
da implantagdo de hortas para todos os envolvidos no projeto. Apos, realizamos uma pesquisa
de campo no Centro para identificar possiveis terrenos para a implantacdo de hortas.

Posteriormente, fizemos entrevistas aos alunos e funcionarios para saber suas necessidades. Em



seguida, pesquisamos estudos de caso e, por fim, fizemos uma proposta e implantamos a horta.
A partir da pesquisa de campo, observou-se que a area € ociosa e com muita iluminagéo e

ventilacao.

Imagens da realidade da area

Fonte: A autora (2018)

Apobs varios estudos e entrevistas, apresentamos uma proposta que foi aceita pela
comunidade. Em seguida, partimos para a implantacdo da horta, iniciando pela pintura da
parede e colocacdo de pallets com espécies da horta. Em seguida, fizemos a separacdo dos
canteiros, colocacao de placas identificando cada canteiro, além da placa geral com explicacao
sobre as espécies. Os alunos da escola foram convidados para participar da implantacédo, na qual
explicamos a importancia da horta e sobre a sua manutencdo. Eles também participaram da

pintura da parede, da colocacéo dos pallets e plantaram algumas mudas.
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Imagens da implantacéo da proposta
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Fonte: A autora (2019)

Imagens da implantacé@o da proposta

Fonte: A autora (2019)

Posteriormente fizemos uma apresentacao sobre todo o processo do projeto da horta

para os alunos.
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Apresentacao do projeto da horta para os alunos

Fonte: A autora (2019)

Em suma, foi um trabalho muito relevante, pois teve uma grande participacéo dos alunos

durante todo o processo, sobretudo na implantacdo e manutencao da horta.

e [Estudo paisagistico com horta na Faculdade Damas

Em 2019, o titulo foi “Um estudo paisagistico com horta na Faculdade Damas’ com 0s
alunos Maira Camelo, Bianca Alencar, Carolina Leal e Symon Andrade. A justificativa foi de
que a faculdade é uma instituicdo social e tem o papel de mudar as pessoas, capacitar as pessoas
para mudar o ambiente a sua volta, sua realidade e a realidade das pessoas. Também de que é
relevante o contato dos estudantes com elementos da natureza na Faculdade, pois influencia
ndo s6 a percepcao deles com relacdo a beleza do lugar, mas sobretudo no aprendizado, no
stress e na qualidade de vida.

O objetivo geral foi realizar um estudo paisagistico para um terreno ocioso na Faculdade
Damas. E os objetivos especificos foram criar novos espacgos para serem utilizados pelos alunos,
implantar na area uma horta incentivando nos alunos as praticas e habitos alimentares saudaveis
e promover a participacdo da comunidade académica na manutencdo da area e da horta.

Os procedimentos metodoldgicos foram o levantamento da area e o desenho de planta
baixa da realidade da area. Em seguida, realizamos entrevistas para saber o que os alunos e
funcionarios gostariam que fosse feito no local. Apos, pesquisamos estudos de casos sobre
elementos paisagisticos, materiais sustentaveis e vegetacdo que melhor se adaptem ao local.
Em seguida, fizemos esbo¢os com sugestBes e elaboramos um estudo paisagistico com plantas

baixas, cortes e perspectivas.
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A partir do levantamento da &rea, observou-se que a &rea é pouco utilizada, bem
ventilada e que existe uma arvore.

Imagens da realidade da &rea

Fonte: A autora (2019)

Fizemos o desenho da planta baixa da realidade do local.

Imagem da realidade da area
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Fonte: A autora (2019)
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Em seguida, pesquisamos estudos de casos, por meio dos quais obtivemos ideias e
sugestdes para a area.

Imagens de sugestbes para a area

Fonte: A autora (2019)

Por fim, fizemos a proposta, com planta baixa, detalhes e perspectivas.

Imagem da proposta da area
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Imagem da proposta da area
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Fonte: A autora (2019)
e Estudo paisagistico na area da santinha na Faculdade Damas

Em 2020, o titulo foi “Um estudo paisagistico na area da santinha na Faculdade Damas”
com os alunos Ana Veronica Alves de Andrade, Bianca Alencar, Carolina Leal, Maira Camelo
e Symon Andrade. E em 2020.2, com o aluno Alisson Jose Emidio Bernadino.

O objetivo geral foi realizar um estudo paisagistico para a area da santinha na Faculdade
Damas tornando o local mais agradavel esteticamente. Os objetivos especificos foram implantar
elementos paisagisticos e propor espécies vegetais para a area.

Os procedimentos metodoldgicos foram o levantamento da area. Apds, pesquisamos
estudos de casos ou referéncias de projetos e elementos paisagisticos, materiais sustentaveis e
vegetacdo que melhor se adaptem ao local. Em seguida, fizemos esbocos para a definicdo do
partido, estudo das espécies, definimos o partido e fizemos a proposta paisagistica.

No levantamento da area, constatou-se que a area em estudo se localiza proximo a

algumas salas de aula, a rampa de acesso ao primeiro andar e dé acesso as salas de coordenacao.



Imagens da realidade da area

Fonte: A autora (2020)

Fizemos ainda a planta baixa e a elevacdo da realidade da area.
Imagem da realidade da area
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Posteriormente, pesquisamos estudos de caso de jardins em espagos pequenos com a

funcdo estética, espécies vegetais de sombra e de facil manutencao.

Imagens de sugestbes para a area

Fonte: A autora (2020)

Imagens de sugestbes para a area

Fonte: A autora (2020)
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Imagens de sugestbes para a area

Fonte: A autora (2020)

Em seguida, definimos o partido e realizamos os desenhos da proposta.

Planta baixa da proposta para a area
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Fonte: A autora (2020)
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Planta baixa da proposta para a area

T

Fonte: A autora (2020)

Elevacéo da proposta para a area
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Elevacéo da proposta para a area
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Fonte: A autora (2020)
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Perspectivas da proposta para a area

Fonte: A autora (2020)

Perspectiva da proposta para a area

Fonte: A autora (2020)

CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo de propostas de paisagismo possibilita a melhoria estética e ambiental, a
restauracéo fisica e mental das pessoas, auxiliando na melhoria da sua qualidade de vida. Neste
sentido, € de grande importancia transformar espagos 0ciosos, sejam eles internos ou externos,
tornando-0s mais convidativos as pessoas e, respectivamente, as suas necessidades. Também é
de suma importancia a participacdo dos alunos e das pessoas do local nessas propostas de

paisagismo, durante todo o processo, desde os estudos iniciais até a implantacéo e manutencao.
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O DIREITO A MORADIA E OS DESPEJOS FORCADOS EM TEMPOS DE
PANDEMIA
Maria Eduarda Albuquerque?
Rebeca Costa Paiva de Barros®

Stephanie Rocha de Araujo*
Ana Maria Filgueira Ramalho®

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo fazer uma breve discussdo sobre o direito a moradia na
legislacdo brasileira e a sua aplicacdo. Nesta abordagem, busca-se mostrar a violagao ao direito
a moradia atraves de acoes de despejos forcados e, ainda mais, como 0s mesmos vém ocorrendo
no contexto da pandemia desencadeada pelo Covid 19, cuja recomendacéo das organizacoes de
saude e das politicas adotadas pelos governos, sejam estaduais e municipais, é o confinamento,
total ou parcial, o qual impulsionou o lema “Fique em Casa”.

A construcdo deste artigo teve como base a pesquisa documental e a bibliografia acerca
do direito a moradia na legislacéo brasileira; a pesquisa empirica baseada em reportagens de
jornais e blogs especializados sobre o direito urbanistico ao qual evidenciam e denunciam os
despejos forgados, ainda mais, no periodo da pandemia; e uma pesquisa virtual, aplicada através
do formulario online, da Plataforma Google, entre os meses de agosto e novembro de 2019,
acerca da percepcdo dos usuarios da cidade sobre as legislacGes que garantem o direito a

moradia no Brasil e na contramao do mesmo, que sdo os despejos forcados.
O DIREITO A MORADIA: AVANCOS LEGAIS NA LEGISLACAO BRASILEIRA

As cidades brasileiras, desde meados do século XX, sempre foram lugares de atracédo
populacional, como praticamente todas as cidades no mundo. No entanto, as cidades nédo
proporcionam condicdes de vida adequada para todos os que a buscam. E neste sentido que
Davis (2006) diz que o fendmeno urbano promove uma disputa por uma parcela significativa

dos cidaddos pelo territorio urbano, mas que lhe faltam cidade.
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5 Mestre e Doutora em Desenvolvimento Urbano pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Pés-doutora
em Desenvolvimento Urbano pela UFPE. Professora e pesquisadora do curso de Arquitetura e Urbanismo e da Pds-
graduacdo em Gestdo Urbana e Paisagismo e integrante da equipe do Projeto de Extensao Universitaria: Assisténcia
Técnica Gratuita em Arquitetura e Urbanismo para Melhoria das Condicfes de Habitabilidade para Populacéo de
Baixa Renda da Faculdade Damas da Instrucdo Crista (FADIC).
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A auséncia da cidade no sentido que Davis (2006) quer mostrar € que lhes falta uma
moradia digna, que permita aos cidad&os que procuram a cidade, prioritariamente, pela oferta
de trabalho, mas que ndo oferece aos mesmos uma moradia digna, com condigdes de
habitabilidade, entendida como uma moradia com seguranca fundiaria, com servicos publicos
e infraestrutura.

Desde 1948 que a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 25, afirma que
todo ser humano tem direito a moradia. Entretanto, no Brasil, como respostas ao Movimento
Nacional pela Reforma Urbana, s6 na Constituicdo de 1988 aparecem de forma objetiva as
garantias ao direito & moradia em seu texto constitucional, com o intuito de contribuir para o
cumprimento desses direitos para a populacdo. Entre outros avancos, a Carta Magna também
trouxe o principio da funcéo social da propriedade, o qual assegura que a propriedade apesar de
ser garantida como um dos direitos fundamentais, ela ndo é um direito absoluto, esta
condicionada ao interesse da coletividade.

Vale ressaltar que a Constituicdo de 1988, no artigo 182, trouxe a obrigatoriedade de
gue 0s municipios, a principio, com mais de 20 mil habitantes elaborem Planos Diretores e
nestes devem ficar estabelecidos os condicionantes para que a propriedade urbana cumpra a
funcéo social. Estabelece ainda formas de penalidade caso o proprietario ndo esteja utilizando
0 imdvel de maneira adequada: primeiramente, sera exigido Parcelamento, Edificacdo ou
Utilizacdo Compulsorios (PEUC), que obriga o proprietario a parcelar, edificar ou utilizar o
imovel.

Caso 0 proprietario continue sem dar uma destinacdo a sua propriedade, podera ser
efetivado o segundo instrumento que é o imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo, conhecido como IPTU progressivo. Neste caso, o imposto podera ser
duplicado ano a ano por cinco anos, até o limite de 15%. Prevé uma terceira penalidade, caso
nenhuma das duas anteriores seja respeitada pelo proprietario, que é a Desapropriacdo-Sancéo,
em que o proprietario recebera uma indenizacdo, com pagamento mediante titulos da divida
publica, com prazo de resgate de até dez anos.

Outro instrumento trazido pela Constituicdo de 1988 é a Usucapido Especial Urbana, a
qual permite que um individuo que ocupe um imovel urbano para uso de sua moradia, de até
duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos ininterruptos e sem oposicdo, podera
adquirir a posse do imovel, se 0 mesmo ndo possuir um outro. Assim, assegura-se que a
propriedade cumpra uma fungéo social.

De forma a regulamentar esses artigos constitucionais que tratam da politica urbana, no
ano de 2001, foi promulgada a Lei Federal n® 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade,
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a qual consolidou e criou regras mais sélidas para aplicacdo destes instrumentos de penalidade
pelo ndo cumprimento da funcéo social da propriedade, bem como trouxe outros principios e
instrumentos juridico-urbanisticos para a promocao do desenvolvimento urbano. Também cabe
destacar que o Estatuto da Cidade incorpora no seu texto uma das ferramentas para
regularizagdo fundiria e regulacdo urbanistica — as Zonas Especiais de Interesse Social/ZEIS
— criada em Recife no ano de 1987 e reconhecida como um instrumento exitoso na inclusao
urbana das areas ocupadas espontaneamente.

Cabe destacar que os usuarios da cidade ainda ndo se apropriam dos avangos legais
existentes, o que pode dificultar a reivindicacdo por direitos. De acordo com pesquisa virtual
realizada entre 0s meses de agosto e novembro de 2020, com o intuito de identificar o nivel de
percepcao dos usudrios da cidade sobre as legislacdes urbanisticas, foi identificado que 72,8%
dos respondentes ndo sabem o que é o Plano Diretor e 83,1% n&o sabem o que é uma Zona
Especial de Interesse Social. Responderam ao questionario 214 pessoas.

No entanto, podemos ressaltar que, ao longo dos anos, ha um avanco legal em relacéo
ao direito a moradia adequada no Brasil, mas que precisa ser efetivado de forma que sejam

evitadas as viola¢Ges a moradia adequada.
OS DESPEJOS FORCADOS: A CONTRAMAO AO DIREITO A MORADIA

Apesar do arcabouco legal brasileiro que prevé o direito a moradia, a vulnerabilidade
aos despejos no Brasil tem sido cada vez mais frequentes nos Gltimos anos e esta realidade afeta
ndo somente as zonas urbanas, mas também a zona rural do pais. Face a necessidade de habitar
em algum lugar e da auséncia de programas habitacionais, a realidade de muitas familias é a
ocupacdo espontanea em imoveis abandonados nas cidades, onde muitas destes ndo cumprem
uma funcdo social. Mas, se ndo bastasse viver as margens da cidade, muitas familias que
ocupam imdveis ociosos ainda sofrem com o julgamento da sociedade, que preza pela
propriedade privada e encara as ocupacOes espontaneas como uma espécie de ameaca,
colocando um conjunto da sociedade, que ndo tem onde morar, como criminosos.

Mesmo com as garantias trazidas pela Constituicdo Federal de 1988 de que todos 0s
cidaddos tém direito a moradia, ainda acontecem os despejos for¢ados em varias regides do pais
e, algumas vezes, a propria populacdo despejada ndo tem conhecimento e consciéncia de que a
moradia € um direito, o que se pode interpretar a existéncia de uma dicotomia entre o que é a
lei e 0 seu alcance ou a sua prética.

Cabe destacar que, diante de diversos imdveis que estdo em situacdo de abandono e sem

cumprir sua funcdo social nas cidades brasileiras, ainda ndo se adquiriu uma consciéncia critica
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de que tal condigdo dificulta a obtencdo de uma cidade justa e democratica. Ainda mais, ndo se
tem conhecimento de que a lei preconiza essa funcgéo social da propriedade. Conforme aponta
os resultados da pesquisa virtual, 67,7% das pessoas que responderam ao questionario online
afirmaram ndo ter conhecimento sobre a funcdo social da propriedade, apesar que 94,8% dos
participantes responderam que concordam que os iméveis abandonados nas cidades deveriam
ser utilizados para o atendimento de familias que ndo possuem moradia. Infelizmente,
iniciativas que venham de encontro a este proposito ainda se encontram no plano das
idealizagdes.

No entanto, diante das recorrentes situagdes que ocorrem nos grandes centros urbanos,
é possivel afirmar que ainda ha uma priorizacdo pelo direito de propriedade diante da funcédo
social da propriedade. Espera-se que em situacdes em que ndo seja possivel evitar os despejos,
0s mesmos sejam realizados de acordo com a Politica Nacional de Prevencdo e Mediagédo de
Conflitos Fundiarios Urbanos, que prevé:

¢ A garantia do direito constitucional a moradia, o cumprimento da funcdo social da
propriedade e da cidade e solucdes pacificas e negociadas para situacdes de conflitos
fundiérios urbanos;

e A participacdo social nos processos de negociacdo de solucdes pacificas para
situaces conflitos;

e Buscar atender as situacdes de litigios através dos programas habitacionais e de
regularizacdo fundiéaria;

e Estimular o didlogo e a negociacdo entre os 6rgdos governamentais e a sociedade
civil organizada, a fim de alcancar solucbes pacificas nos conflitos fundiarios urbanos;
e Assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos e sociais dos envolvidos em conflitos fundiarios urbanos (POLITICA
NACIONAL DE MEDIACAO E PREVENCAO DE CONFLITOS, 2009).

Um outro problema, além da prépria violéncia que € o fato de ndo ter o direito a moradia
atendido, € a violéncia fisica. De acordo com dados fornecidos pela Comissao Pastoral da Terra
(CPT, 2019), os conflitos causados pelos despejos no pais sdo agravados por atos de violéncia,
principalmente pela policia militar, que é acionada pela justica para garantir o cumprimento de
sentencas em situacdes de reintegracdo de posse aos proprietarios de imoveis, ora abandonados,
cujos ocupantes deram uma destinacdo. A Politica Nacional de Mediacdo e Prevencdo de
Conflitos prevé orientacdes e diretrizes que ndo podem ocorrer — antes, durante e depois — dos
despejos e remocBes acontecerem, como:

¢ Fazer uso da violéncia e da intimidacdo, em nenhuma circunstancia;

e Ser realizada de forma discriminatéria ou replicar padrdes discriminatoérios;

¢ Resultar em pessoas e familias desabrigadas;

e Usar a demolicdo das casas ou das lavouras como retaliacdo ou ameaca contra a

populagdo;
e Destruir os bens das familias afetadas;



25

* Ignorar a situacdo especifica de mulheres e grupos em condicao de vulnerabilidade
(idosos e criangas, assim como outros) (POLITICA NACIONAL DE MEDIACAO E
PREVENCAO DE CONFLITOS, 2009).

Entretanto, mesmo diante de leis, planos, programas, parece que o Brasil ainda anda
anos luz das realizagdes, haja vista que os despejos forcados sdo uma prética ainda recorrente
principalmente quando se trata dos ndcleos urbanos que s&o mais vulneraveis as investidas dos
agentes imobiliarios. Também se observa que, nos ultimos anos, os conflitos fundiarios entre
proprietarios de terras e ocupantes vém crescendo, em areas urbanas e rurais, bem como em

cidades de variadas tipologias.
“FIQUE EM CASA”: OS DESPEJOS EM TEMPOS DE PANDEMIA

No contexto da pandemia devido ao Covid-19 iniciado em margco de 2020, as
autoridades de salde emitiram como principal recomendacdo para conter a pandemia o
confinamento. Foi dentro dessa necessidade que se criou uma campanha pelo mundo afora do
“Fique em casa”. Entretanto, dois problemas de ordem urbana se destacaram: como ficar em
casa se uma parcela significativa da sociedade ndo tem casa ou as tem sem as condicOes
adequadas de habitabilidade, especificamente, com espa¢os com tamanhos minimos adequados,
que garantam ventilacao suficiente e abastecimento de agua, possiveis de manter a orientacéo
dos orgdos de saude? E como ficar em casa se pela auséncia da mesma, a alternativa
habitacional sdo ocupac6es espontaneas, em imoveis 0ciosos e estes passaram a sofrer acdes de
despejos?

E dentro dessa segunda quest3o que est4 o cerne da discussdo deste artigo, pois, mesmo
em um periodo excepcional, o qual impGe novas condutas, adaptacdes dos modos de vida,
inseguranca fisica e emocional, as ac6es de despejos ndo foram suspensas nem 0s seus modus
operandi. Se em contextos normais a forma como os despejos vém ocorrendo no Brasil
constitui-se um ato de violéncia, no contexto da pandemia manter essas aces constituem-se
um ato de violéncia gravissimo, pois evidencia a garantia do direito de propriedade se
sobrepondo ndo apenas a uma funcdo social, mas também as condi¢cdes de vida de muitas
pessoas.

Com o intuito de amenizar essa situacdo, foi aprovado em marco de 2020 o Projeto de
Lei n® 1.179/20, que proibe decisdes de despejos até 30 de outubro do mesmo ano, apenas para
acOes ajuizadas a partir de 20 de marco, momento este em que foi decretado estado de
calamidade publica no Brasil. No entanto, pelo que foi observado até entéo, essa suspensdo s

tem aplicabilidade para casos de inquilinos, ou seja, para quem dispGe de uma relacéo
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contratual, o que ndo se aplica nem protege uma parcela ainda mais vulneravel da populagéo,
que sdo 0s que vivem em ocupagdes espontaneas, sem nenhum requisito formal.

Um dos problemas envolvendo os despejos, sejam urbanos ou rurais, € que nao existem
6rgdos que detenham estatisticas sobre onde e como acontecem nem a quantidade de familias
envolvidas. Com o intuito de elucidar os casos de despejos em tempos de pandemia, se fez uma
pesquisa nos sites de jornais, cujos despejos ganharam dimensdo e foram noticiados. E certo
que nem todas as acdes de despejos sdo noticiadas, mas as matérias encontradas se constituem
como exemplos do que vem ocorrendo no Brasil nos meses do confinamento devido a pandemia
do novo Coronavirus.

Um dos exemplos dos despejos € o da ocupacdo Carlos Marighella em Fortaleza/CE,
que teve inicio no més de junho de 2020, e € uma das muitas formadas por diversas familias
que, durante a pandemia, ndo tiveram mais condi¢cdes de manter o pagamento de suas moradias
e recorreram a ocupacao de um imdvel que ndo cumpria a fungédo social. Pouco tempo apds o
inicio da ocupacdo, a empresa proprietaria do terreno, que, de acordo com a populacéo vizinha,
estd abandonado ha 30 anos, entrou com o pedido de reintegracdo de posse e vem tentando
despejar as familias, desde entéo.

Apesar de todos esses fatores, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara/TJCE autorizou
o0 despejo de cerca de 85 familias com mais de 60 criancas em favor do proprietario. Apos muita
resisténcia dos moradores, de representantes politicos e da sociedade civil organizada,
conseguiram que trés ordens de despejo emitidas fossem suspensas. A Ultima ordem de despejo
foi marcada para o dia 11 de dezembro quando foi suspensa por tempo indeterminado até que
se conclua o processo de transicdo dos moradores para terreno oferecido pela prefeitura, apos
acordo com organizadores da ocupacdo (BARBOSA, 2020).

As figuras 1 e 2 a seguir apresentam a organizacdo dos moradores pela resisténcia em

deixar a ocupacéo.
Figuras 1 e 2 — Organizacao dos moradores para nao deixar a ocupacao

Familias sao ameacadas de
despejo no Mondubim
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Fonte: Brasil de Fato (2020)

Um caso com um desfecho muito mais desagradavel aconteceu em Curitiba/PR. Uma
ocupacdo recente em um terreno da Cidade Industrial de Curitiba, de aproximadamente 300
familias, recebeu o comunicado da Guarda Municipal, no dia 7 de dezembro de 2020, de que
teriam apenas 30 minutos para deixar o local. Sem ter sequer a apresenta¢cdo de um documento
ou liminar oficial, os moradores, por receio, preferiram sair e aguardar em frente a calgada a
chegada de um advogado, porém foram impedidos de voltar aos terrenos para, pelo menos,
recolher os seus pertences.

Ap06s esse momento, a guarda agiu violentamente para dispersar os ocupantes, chegando
a utilizar balas de borracha, spray de pimenta ¢ bombas de gas lacrimogéneo. “Quem que fica
dois dias debaixo de chuva em um barracéo de lona se nao precisasse?” disse Waleiska Cristina
a reportagem do Jornal Brasil de Fato. A ocupante levou 3 tiros de balas de borracha e teve que
ser socorrida pelo SAMU (CARRANO, 2020). A Figura 3 abaixo mostra 0os destaques da

matéria publicada com imagem da violéncia fisica sofrida por uma das moradoras da ocupacao.
Figura 3 — Violéncia fisica em acéo de despejos

Despejo violento em ocupagao deixa pessoas feridas em Curitiba
(PR)
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Fonte: Brasil de Fato (2020)

Outro caso ocorreu durante a pandemia em Pernambuco, no municipio de Jaqueira, na
Zona da Mata do Estado. Um terreno de aproximadamente 5 mil hectares no Engenho
Fervedouro, neste caso, zona rural, que vem sendo ocupado ha mais de 60 anos, onde residiam
75 familias, foi surpreendido por viaturas da policia em maio deste ano, que clamavam cumprir
um mandado de reintegracdo de posse em favor da Empresa Agropecuaria Mata Sul. De acordo
com os moradores, 0s policiais ameagaram com voz de prisdo 0s ocupantes que questionaram
a autenticidade do documento e agrediram idosos e crian¢as com balas de borracha e spray de
pimenta, para tentar dispersar as familias do local (RAVENA, 2020).

Estes casos estdo longe de ser isolados. Segundo reportagem do Jornal Folha de
Pernambuco (2020), um levantamento feito através de denuncias, formularios online e banco
de dados do Observatdrio das Remocdes e Defensorias Publicas, mais de 6 mil familias foram
despejadas s6 no periodo entre marco e agosto de 2020, durante a pandemia do Covid-19.
Pernambuco é um dos estados que apresenta taxas mais altas, tanto de despejos quanto de
ameacas de despejo, encontrando-se em 3° lugar na lista em todo o Brasil.

Em Séo Paulo, municipio que esta no topo das pesquisas em numeros de despejos na
pandemia, a prefeitura oferece um auxilio-moradia de 400 reais para as familias desabrigadas,
porém a populacéo reclama do valor injusto e insuficiente para arcar com 0s precos exorbitantes
dos aluguéis, principalmente em grandes centros urbanos como Sao Paulo, onde o valor médio
de aluguel nos bairros mais baratos de se morar esta chegando a mais de mil reais. Nao é a toa
que a populacdo de rua de Séo Paulo, como em muitas cidades brasileiras, vem crescendo.

Em alguns casos, com a intervengdo do Ministério Publico Federal/MPF, ocorreram as
suspensdes dos despejos, como na ocupagdo em Gameleira, na Zona da Mata de Pernambuco.
Em marco, um mandado de reintegracdo de posse em uma &rea da Usina Estreliana que

despejaria 111 familias foi suspenso até posterior deliberagdo com a normalizacdo do
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funcionamento dos servigos judiciarios no pais, em razdo da pandemia. O MPF justificou para
a Justica Federal de Pernambuco que a suspensdo da reintegracdo de posse € uma medida
humanitaria, levando em consideracdo o estado de emergéncia de salde publica em que
vivemos (CONJUR, 2020). Apesar de, neste exemplo, se tratar de imével em érea rural, chama
atencdo o alerta do Ministério Publico de que se esperaria que se pronunciasse em defesa da
salide, em todos 0s outros casos de despejos.

Entretanto, analisando os dados dos levantamentos sobre despejos durante a pandemia,
podemos confirmar que esse ndo esta sendo o desfecho da maioria dos casos. Ao contrério, de
acordo as entidades que integram a campanha Despejo Zero, mais de 6 mil familias foram
despejadas de suas casas durante a pandemia (FOLHA DE PERNAMBUCO, 2020). A figura
4 a seguir evidencia diversas reportagens de despejos pelo Brasil.

Figura 4 — Diversas ac¢des de despejos pelo Brasil

Reintegracao de posse em Osasco Reintegragéo de posse em
(SP) & marcada por tensao Diadema termina em confronto
entre moradores e PM

nyvy

Poll’cia I‘etifa cerca de.Goo pessoas ;)'(i.':[:jli?s(z;‘lxr’nilias que viviam em palafitas gera confronto em
de ocupagao em Arraias - ‘

ny e

Fonte: G1, Brasil de Fato, Folha de Pernambuco (2020)

CONSIDERACOES FINAIS

A legislacdo brasileira ao longo dos anos trouxe grandes avancos para o enfrentamento
do problema habitacional. No entanto, nota-se que o direito a moradia digna ainda ndo foi
efetivado. Infelizmente, talvez seja um dos direitos mais negligenciados no Brasil e, ao longo
dos anos, se V& que 0 assunto permanece objeto de debates, mas sem solucdes eficazes. Ainda
hoje, muitas sdo as pessoas que moram em casas inospitas, sem condicGes de habitabilidade e
infraestrutura; outras ndo possuem uma moradia, a0 mesmo tempo em que se observa tantos

imdveis 0ciosos.
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Chama atencdo também que, apesar da existéncia de avancos legais que garantam o
direito a moradia, uma das dificuldades é o pouco conhecimento da populagéo a respeito destas
leis e, consequentemente, de seus direitos. A pesquisa virtual aponta para a necessidade de a
populacéo ter mais conhecimento sobre as legislagfes urbanas e, assim, poder cobrar mais dos
seus representantes politicos.

Verifica-se também que h&a uma supervalorizacdo da propriedade privada em detrimento
do direito a moradia, especificamente quanto ao cumprimento da funcéo social da propriedade.
Neste sentido, ha indicios de que ha uma grande discrepancia entre o que diz a lei e a préatica
judicial, que vé o direito de propriedade como um direito absoluto. Assim, permite-se que
acontecam situacdes de despejo de familias e até de comunidades inteiras, privando-as do
direito a moradia, mesmo em meio a uma crise de saude publica em consequéncia do Covid-
19.
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RACIONAMENTO HIDRICO E BIOPOLITICA: UMA ANALISE DO PODER DE
CONTROLE DA AGUA POTAVEL NA DISTRIBUICAO HIDRICA NA CIDADE DO
RECIFE®

Matheus Henriques de Souza Mendonca’
Renata Celeste Sales®

INTRODUCAO

N&o obstante a tamanha importancia da agua para a vida, nem todos a acessam do
mesmo modo — quando a acessam. Segundo a Organiza¢do Mundial de Satde ou World Health
Organization (WHO) e o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia ou United Nations
Children's Fund (UNICEF), havia cerca de 2,1 bilhGes de pessoas sem acesso a agua potavel
no mundo ainda no ano de 2015. Dentre as quais, cerca 1,3 bilhdes tém acesso apenas a
“servicos basicos” enquanto cerca de 263 milhdes acessam somente “servicos limitados”
(WHO e UNICEF, 2017, p. 24)°.

Apesar disso, a abundancia de agua ndo é sindnimo de auséncia de problemas hidricos
de qualidade do liquido em si e tampouco de sua distribuicdo a populacdo. A escassez &,
sobretudo, da dgua especialmente potavel, isto é, prépria e possivel ao consumo humano e livre
de quaisquer riscos imediatos e de longo prazo no decorrer da vida (WHO, 2011, p. 1).

Em razdo disso, a Assembleia Geral das Organiza¢Ges Unidas reconheceu o direito a
agua potavel e ao saneamento como direitos humanos essenciais ao pleno desfrute da vida e de
todos os direitos humanos, além de distingui-los entre si?. Desse modo, embora o direito a

égua, mormente ao seu acesso pr(')prio ao consumo humano e conveniente ao saneamento, nao

Excerto adaptado do Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Controle da agua, governo da vida: uma
andlise biopolitica do abastecimento hidrico em Zonas Especiais de Interesse Social do Recife”, apresentado a
Faculdade Damas da Instrugdo Cristd como requisito parcial para a obten¢do do titulo de Bacharel em Direito.
Disponivel em: https://faculdadedamas.edu.br/revistafd/index.php/academico/index.

" Graduado em Direito pela Faculdade Damas da Instrugdo Cristd (FADIC).

8 Doutora em Direito pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Mestra em Filosofia do Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Professora do Mestrado da Faculdade Damas da Instrucdo
Cristd (FADIC). Coordenadora Adjunta do curso de Direito da Faculdade Damas da Instrugdo Cristd (FADIC).
Professora orientadora do Grupo de Pesquisa e Iniciagdo Cientifica “O Cogito e o Impensado: estudos de
direito, Biopolitica e subjetividades” (FADIC). Membro da Comisséo de Direito e Diversidade da Ordem dos
Advogados do Brasil — Seccional de Pernambuco (OAB-PE) e Servidora do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (TJ-PE).

Os chamados “servigos basicos” sdo definidos como a “viabilidade de instalagdes para higiene das maos em
locais com sabdo e dgua”; ja os “servigos limitados” sdo definidos como a “viabilidade de instalacdes para
higiene das méos em locais sem sabdo e agua” (WHO e UNICEF, 2017, p. 9, tradugdo nossa). Isto é, quando
hé& sistema de encanamento e instala¢des hidréulicas nos lares, mas ndo ha 4gua ou, ao menos, seu fornecimento
ndo é 6timo.

10 Tal reconhecimento se deu por meio das Resolugbes 64/292 de julho de 2010 (ONU, 2010) e 70/169 de
dezembro de 2015 (ONU, 2015), respectivamente.
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se encontre expressamente elencado como direito fundamental na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ndo se exime o Estado brasileiro do dever de garanti-lo e efetiva-
lo como direito humano internacionalmente reconhecido.

Assim, o direito a agua potéavel posiciona-se como um componente central do nucleo da
dignidade da pessoa humana, na medida em que este é um direito que possibilita 0 acesso a
outros tantos direitos de importancia inestimavel e, na inversdo proporcional, sua auséncia,
acesso limitado e racionamento arbitrario implicam no vilipéndio de uma rede multipla e
significativa de direitos, tais como o direito a uma existéncia digna, a salde, a habitacdo, a
cidade e, em medidas mais profundas, a infancia, contrapondo-se a igualdade de género*®.

A 4gua potavel apresenta-se como um recurso finito e ndo renovavel. E nesse sentido
que aparece 0 racionamento como ato administrativo e o racionar enquanto o ato de dividir,
repartir e distribuir em racdes, porcoes, limites de maneira controlada e calculada determinado
alimento — entendido em sentido amplo; neste caso a agua potavel. Portanto, esse ato de
racionar, na apontada acepgao ideal, visa garantir, por meio do controle distributivo, uma racéo
igualitaria a todos, a fim de que aqueles sob seu regime e que fazem jus ao alimento racionado
obtenham determinado recurso finito imprescindivel ao seu bem viver ou, até mesmo, a sua
sobrevivéncia.

Nessa esteira, surge a distribuicdo e o fornecimento de agua nas urbes mundo afora e,
fulcro do presente trabalho, o da cidade do Recife, capital do estado brasileiro de Pernambuco,
o qual é destaque nacional em deficiéncia distributiva e isondmica®?. E a partir dessa
problematica que o presente trabalho se lanca a apontar questdes mais profundas e ainda
nebulosas, perguntando-se se o racionamento hidrico no Recife opera como um instrumento da
razao biopolitica enquanto seu aspecto normalizador.

Portanto, toma-se por objetivo da presente pesquisa a investigacdo de ocorréncias de
operacgdes biopoliticas na distribui¢do hidrica na cidade do Recife. Valendo-se, para tanto, de
pesquisa de campo, feita com questionario semiestruturado, realizada com moradores de

algumas das chamadas Zonas Especiais de Interesse Social — doravante ZEIS?3,

11 “Mulheres e criangas sdo responsdveis pela coleta de 4gua em 8 a cada 10 moradias sem 4gua em suas
instalacOes, entdo, reduzir a populacdo com servicos limitados de 4gua potavel, terd um enorme impacto de
género” (WHO, UNICEF, 2017, p. 11, tradu¢do nossa).

12 O Estado de Pernambuco fica atras apenas do Estado de Minas Gerais em niimeros absolutos de municipios
com ocorréncia de racionamento da agua distribuida por alguma entidade, contando com 138 e 184 municipios
cada um deles, respectivamente (IBGE, 2020, p. 53).

13 Segundo a Lei Municipal da cidade do Recife de n° 16.176/96, as Zonas Especiais de Interesse Social “séo
dreas de assentamentos habitacionais de populacdo de baixa renda, surgidos espontaneamente, existentes,
consolidados ou propostos pelo Poder Publico, onde haja possibilidade de urbanizacdo e regularizacdo
fundiéria” e, por isso, demandam “tratamento especial na definicdo de pardmetros reguladores de uso e
ocupagdo do solo”.
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Nesse sentido, adota-se Michel Foucault enquanto marco tedrico, mormente sua
concepgéo de biopolitica e conceitos correlatos. Ainda, utiliza-se do método dedutivo, partindo
de uma sequéncia didatica da compreensdo geral de biopolitica, sua pertinéncia ao
racionamento, passando pela localizacdo e funcionalidade do abastecimento de &gua recifense,
chegando, por fim, a andlise qualitativa de depoimentos colhidos e realizando-se a inferéncia

com o0 marco tedrico.
A RAZAO BIOPOLITICA: CONTROLE DE AGUA E GESTAO DA VIDA

O poder foi algo sobre o qual se debrugou o filésofo francés Michel Foucault (1926-
1984), em um dito segundo momento de sua producéo filoséfica, chamada de genealogia do
poder, a partir do inicio da década de 1970, na qual propds-se a fazer uma histéria das praticas,
e uma destas praticas sdo, exatamente, as relacdes de poder. Para tanto, o filésofo francés se
pergunta ndo sobre a legitimidade do poder ou quem o domina ou por que o faz, mas sim como
agem os mecanismos de poder sobre 0s sujeitos e como, atraves deles, se da a sujeicao.

Nesse interim, Foucault discorda da chamada teoria juridica classica do poder!4, na qual
0 poder é considerado um direito do qual seria possuidor o soberano, tal como se apossa de um
bem, podendo ser transferido e alienado mediante ato juridico. Ao contrario, o poder para o
filosofo ¢ algo que ““se exerce e sO existe em ato [...], ndo se d4, nem se troca, nem se retoma”
(FOUCAULT, 2016, p. 13-15): 0 poder € um exercicio. Encontrando-se o poder, portanto, ndo
somente concentrado em uma hierarquia rigida, encabecada pelo soberano ou pelo Estado, mas
também nas multiplas relacGes entre os individuos.

A partir disso, Foucault pode perceber “[...] uma transformacao no modo de organizar e
gerir o poder” (CAPONI, 2014, p. 28), iniciada j4 no fim do século XVII, afirmada no século
XVIII e confirmada enquanto razdo de geréncia no inicio do século XIX (CAPONI, 2014, p.
28), segundo o filésofo francés (FOUCAULT, 2017, p. 150) (idem, 2016, p. 203). Foi nesse
sentido que o filésofo pensou o que chamou de biopoder, conceituado pelo préprio como sendo
“o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas biologicas fundamentais vai poder entrar numa politica, numa estratégia politica,
numa estratégia geral de poder” (FOUCAULT, 2008b, p. 3).

14" Por teoria juridica classica do poder, pode-se entender os contratualistas que trataram do Estado e da soberania
apos Nicolau Maquiavel (1469-1527), especialmente Thomas Hobbes (1588-1679) com sua obra Leviathan de
1651, cujo tema central é o contrato social constituinte de um poder soberano absoluto (o Estado), o qual
concentraria 0 poder em si para opor-se ao chamado estado de natureza guiado pela guerra de todos contra
todos (Bellum omnium contra omnes).
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A biopolitica € um termo que pode ser conceituado como um conjunto de préticas de
governo, efetivadas em técnicas cientificas e politicas, exercidas sobre os corpos biolégicos,
isto &, sobre 0 ser humano enquanto ser vivente e os aspectos Vitais da populagao®®. E, portanto,
um governo da vida; uma politica de gestdo da mera vida bioldgica, calcado na légica de fazer
viver, deixar morrer. Desse modo, a biopolitica funciona enquanto razdo governamental, isto €,
enquanto racionalidade. Na medida em que passa a operar 0 Estado na geréncia da vida
biolégica das populacdes por meio de calculos, de previsdes, de estatisticas e oposicdes
calcados na l6gica do fazer viver, deixar morrer.

Nesse sentido, Foucault “[...] entendia por isso [biopolitica] a maneira como se
procurou, desde o século XVIII, racionalizar os problemas postos a pratica governamental
pelos fendmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos em populagdo [...]”
(FOUCAULT, 2008a, p. 431, grifo nosso). E, portanto, um movimento politico, uma entrada
das questdes biologicas das populacbes na esfera politica.

O objetivo primeiro da biopolitica é, assim, o fazer viver, bem entendido nesta
maximizacdo da vida bioldgica, a qual dar-se por meio da previsdo cuidadosa e do
melhoramento regulador das satdes e poténcias das popula¢gdes. Em suma: a biopolitica visa
majorar a vida regulada. O fornecimento publico de agua, isto é, o abastecimento hidrico
enquanto servico publico, pode-se pensar, cumpre bem esse papel, como se vera mais a frente.

No encalco dessa logica — do fazer viver — quanto mais pessoas com acesso a agua,
quanto mais acesso a agua tiverem as pessoas'®, mais saudaveis e Uteis serdo. Inclusive, no
sentido do saneamento, “as pressdes que se exercem sobre a higiene das familias”
(FOUCAULT, 2016, p. 211) sdo elencadas por Foucault como um dos mecanismos
regulamentadores da biopolitica, junto de outros servi¢os publicos, como a seguranca, por
exemplo. Isto é, interessa ao Estado a utilizacdo de seus mecanismos de poder para promover a
vida saudavel de sua populagéo e assim possibilitar a extracdo 6tima de suas forgas®’.

No entanto, parece um tanto estranho e paradoxal demais que algo de tamanha
essencialidade pratica ao exercicio da légica do fazer viver, isto é, algo eminentemente vital

COmo 0 acesso constante a agua potavel, ndo seja conduzido de modo 6timo pelos prestadores

15O exercicio da biopolitica pouco tem algo que ver com a bios politicos grega antiga, pois que aquela é um
governo sobre 0s aspectos vitais da vida existencial, enquanto esta era uma possibilidade de qualificacdo da
vida humana, a qual ndo excluia nem incluia a mera vida biolégica (zée) de seus tramites.

16 A diferenca é sutil, mas quer-se pensar nas pessoas que nao tém acesso ao abastecimento da rede geral e passam
a té-lo e nas pessoas que o tendo, dele ndo usufruem com a constancia ou por tempo suficiente.

17 N&o obstante, a biopolitica ndo se compde como algo maléfico e prejudicial per se, mas sim, algo de facil
compatibilidade e utilidade aos fins de regulagdo e majoragdo notados e anotados por Foucault.



35

de servigo. Essa contradicdo é, no entanto, propria da biopolitica, que permite sua ldgica
comportar duas agdes antagdnicas e concomitantes, como fazer viver e deixar morrer*®, E diante
desse incomodo, mutatis mutandis, que Foucault vai se perguntar: “como esse poder que tem
essencialmente o objetivo de fazer viver pode deixar morrer?” (FOUCAULT, 2016, p. 214).
Ou, reformulando ao contexto da presente pesquisa: como que o controle da &gua, que tem
essencialmente o objetivo de prover e manter a vida, pode ser deficitario ao ponto de deixar
morrer?®

A resposta que Foucault encontra a esse aparente paradoxo esta naquilo que nomeia de
racismo de Estado, o qual ndo € um “[...] racismo propriamente étnico, mas o racismo de tipo
evolucionista, o racismo bioldgico [...]” (FOUCAULT, 2016, p. 220). E por meio do racismo
de Estado, pela ideia de diferencas determinantes e hierarquizantes entre as populacdes, que se
produz um recorte entre aqueles que merecem viver e aqueles que devem ou podem morrer,
garantindo, assim, a convivéncia das acdes opostas na biopolitica: aos outros para la da linha
de recorte socioespacial realizado na malha urbana é priorizada a exposi¢do a morte.

Portanto, o racismo de Estado € aquilo que permite o tratamento diferenciado entre as
populagdes, expondo uns & morte em detrimento de outros, pois que “essa € a primeira fungao
do racismo: fragmentar, fazer censuras no interior continuo biolégico a que se dirige o
biopoder” (FOUCAULT, 2016, p. 214). Por isso, entdo, que a biopolitica opera com “[...] a
nogdo de ‘populacdo’”, ela “lida com a popula¢do” (FOUCAULT, 2016, p. 206) e, da mesma
forma, a distribuicdo de agua potavel pela rede geral ndo se realiza individualmente, mas sim,
de modo geral, em populacdes®.

Nesse sentido, com o biopoder, 0 espaco da cidade passa a ser um meio pelo qual age o
poder, bem como passa a ser a razdo motivacional de seu exercicio sobre as populacfes. As
divisdes da malha urbana, inclusive das préprias ZEIS, tém génese nas relacBes de poder

econémico e social. Portanto, tais segregacfes ndo sdo mais baseadas somente em aspectos

18 Nesse sentido, h4 alguns que falam niio em biopolitica, mas em “tanatopolitica” (thanatos é o termo para morte
em grego classico), cuja légica de operagdo é o fazer viver, fazer morrer, o que, por certo, aumenta ainda mais
o0 paradoxo e, com ele, deixa ainda mais intransponivel o abismo que separam 0s que merecem Viver e 0s que
merecem morrer, na légica tanatopolitica. Outros, em sentido semelhante, falam em necropolitica. Cf.
MBEMBE, Achille. Necropolitica. Sdo Paulo: N-1 Edicdes, 2018.

19 Necessario se faz dizer que ao tratar ou referir-se a morte e ao deixar morrer na presente pesquisa ndo o faz
somente em sentido estrito, mas também e sobretudo num sentido figurado, da morte em vida, da morte
parcelada, das vidas racionadas.

20 A COMPESA divide a cidade do Recife em éreas especialmente designadas para fins de abastecimento hidrico,
ndo necessariamente confusos com os bairros, mas sim, baseado em tecnicidades do sistema de abastecimento.
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comportamentais das populacdes excluidas?': o capital passa a ser usado como propulsor de
diferenciages biologicas.

A cidade é, entdo, perpassada por linhas mdltiplas, ndo somente para fins
administrativos, mas, sobretudo, para fins de circulacéo, a qual, por sua vez, visa garantir sua
contraface: uma rigidez, uma concentracdo microcosmica em determinados espacos das
cidades. Nesse sentido, falando do ideal de cidade para Le Maitre??, na qual, grosso modo, a
disposicdo e circulacdo espaciais dentro do territério da cidade eram controladas por um
soberano, Foucault diz que “[...] essa ideia da eficacia politica da soberania est4 ligada aqui a
ideia de uma intensidade das circulagdes: circulagdo das ideias, circulacdo das vontades e das
ordens, circulagdo comercial também” (FOUCAULT, 2008b, p. 20).

Portanto, por meio da gestéo de certeiras circulagdes no macrocosmo da cidade, garante-
se exatamente a ndo circulacdo de determinados bens, capitais, servigcos publicos ou recursos,
tal como a agua potavel em areas estratégicas da urbe. O racionamento pode ser entendido,
entdo, como esse garantidor da soberania ao mesmo tempo dos bairros privilegiados e do Estado
enquanto prestador do servico.

N&o tanto nesse sentido, mas, de toda sorte, a ele enveredado, Foucault vai identificar
um desequilibrio inato no direito de vida que exerceu a figura do soberano, no “fazer morrer,
deixar viver”, pois este direito de vida €, em verdade, o de morte e que sempre pende para o
lado fatal, configurando, por conseguinte, “[...] uma dissimetria flagrante” (FOUCAULT, 2016,
p. 202). Tal desequilibrio, no entanto, ndo desaparece na légica do fazer viver, deixar morrer
da biopolitica, quando se enxerga a partir do racismo de estado. Isto €, na biopolitica a mera
disposicédo da vida traduz na disposicao da morte.

O deixar morrer é um exercicio do direito de matar, o qual é exercido ndo mais da forma
positiva de outrora — o direito do gladio do soberano — mas sim, de outro modo: as populacdes
sdo largadas e deixadas, ou ainda, sdo expostas a uma morte indireta. Foucault entende que esse
direito de morte do deixar morrer ndo se limita ao “assassinio direto”, mas sim, inclui o

“assassinio indireto: o fato de expor a morte, de multiplicar para alguns o risco de morte ou,

21 Foucault nos da o exemplo da sociedade soviética pos-Revolugdo de 1917, na qual passou-se a perseguir ndo
somente os inimigos da classe operaria, mas também todos aqueles que pusessem em risco a propria existéncia
s da sociedade soviética de modo geral: o doente, o louco, o transviado, o homossexual etc. (FOUCAULT,
2018, p. 70).

22 Alexandre Le Maitre foi um quartel-mestre e engenheiro-geral do eleitor de Brandemburgo do século XVII
(FOUCAULT, 2008b, p. 18). Publicou o texto “La Métropolitée”, sobre o qual se debrucou Foucault, em 1682.
Cf. LE MAITRE, Alexandre. La Metropolitée. Urban, Madrid, v. 4, p. 83-96, set./dez. 2012.
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pura e simplesmente, a morte politica, a expulsdo, a rejei¢do, etc.” (FOUCAULT, 2016, p. 216).
E dessa morte em vida que se trata no presente trabalho.

N&o obstante, a despeito de como procedem os calculos biopoliticos, hd que se
compreender como é posto em préatica tais exercicios de poder. As noc¢Bes de norma e
normalizagdo no pensamento de Foucault auxiliam na busca do porqué de o racionamento fazer
parte da razdo biopolitica dirigida as populacdes?®.

A norma, apesar de ser caracteristica essencial do biopoder, ndo tem no biopoder sua
génese, mas sim seu momento de ascensao e privilégio enquanto técnica ou modo de exercicio
do poder por meio de seus mecanismos: “o lugar de destaque que assume a norma em sua
atuacao sobre o corpo social é consequéncia do desenvolvimento do biopoder” (FOUCAULT,
2017, p. 156, grifo nosso). Assim, o biopoder se vale da norma para acessar a vida.

E por meio da norma que o poder se espalha sobre a vida como um todo. A norma
funciona, pode-se dizer, como o impeto de agir dos mecanismos e aparelhos reguladores do
biopoder. Tais mecanismos e aparelhos, valendo-se da norma, exercem a chamada
normalizacdo sobre os corpos e as populagbes. A normalizacdo pode ser compreendida
enquanto atuagdo politica e estratégica destes aparelhos: “uma sociedade normalizadora € o
efeito historico de uma tecnologia de poder centrada na vida” (FOUCAULT, 2017, p. 156).
Portanto, a norma é um poder, mas também é um saber: um poder-saber, portanto®*.

Sobre isso, Foucault nos da alguns exemplos de mecanismos e aparelhos de poder que
agem de modo normalizador sobre a sociedade, tais como o saber médico, a policia, as prisdes,
o0 controle sobre a sexualidade, o direito e, pertinentemente, a prépria cidade (2016, p. 210-
212). Desse modo, 0 que busca o presente trabalho é compreender o racionamento de agua

potavel justamente enquanto um mecanismo normalizador da biopolitica.

23 A nocdo de norma na obra de Foucault ndo se confunde com a de norma juridica, cuja operagdo se da sob o
bindmio licito-ilicito, enquanto a norma da qual ora se trata opera sob o bindmio normal-anormal. Assim, para
Foucault, norma ndo remete apenas a lei propriamente dita, pois que esta é tdo somente uma espécie de norma
(ESTEVES, 2014, p. 301).

O saber na obra foucaultiana € como se fosse o resultado atual de formagdes discursivas histdricas que se
sedimentam na espisteme, em outras palavras, uma construcdo ou invengdo discursiva que percorre um
caminhar histérico até formar-se no que hoje tomamos acritica e naturalmente como verdadeiro (DIAZ, 2012,
p. 6-7).

24
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O RACIONAMENTO HIDRICO PERNAMBUCANO

No Brasil, a titularidade da prestacdo do servico publico de abastecimento de gua é de
exclusividade dos Municipios?®, com excecdo das chamadas Regides Metropolitanas?, onde a
competéncia é solidaria entre estes e os Estados-membros (BRASIL, 2013). Tal titularidade é
meramente da concessdo da prestacdo desse servi¢co publico em questdo as empresas
concessiondrias, em sua maioria sob o regime de economia mista. N&o se trata, pois, de uma
titularidade sobre o recurso hidrico em si. Assim, o Estado presta o servico publico de
abastecimento hidrico de modo indireto.

No estado de Pernambuco, a concessdo de tal servico é feita a Companhia
Pernambucana de Saneamento — doravante COMPESA ou simplesmente Companhia —
permitida ser constituida em 1971 pela Lei Estadual n° 6.307, apresentando-se sob a dita forma
de Sociedade Anbnima, de capital misto e fechado, composto por acgdes, dentre as quais 0
Governo do Estado de Pernambuco detém a maioria, posando como sécio majoritario e
exercendo o controle acionario (COMPESA, 1995, p. 8 e 10). Tal concesséo ¢ classificada por
Carvalho Filho como comum (2016, p. 496), o que significa que os recursos de tal empresa
provém de uma tarifa paga mensal e individualmente pelo usuério: a taxa ou tarifa por consumo
de agua potavel. Assim, esta caraterizada a ambigua situacdo de bem de mercado da agua
potavel, direito humano.

Nesse contexto, tem-se que a Regido Nordeste é historicamente assolada por
prolongados periodos de seca e estiagem. Desse modo, o abastecimento de &gua na regido
sempre encontrou na escassez de dgua seu principal impedimento. Conforme o divulgado pelo
Sistema Nacional de Informagcdes sobre Saneamento (SNIS) (BRASIL, 2020)%’, a Regi&o Norte
apresenta o pior indice das macrorregides em atendimento com agua e coleta de esgoto, 57,5%
e 12,3%, respectivamente. Seguida pela Regido Nordeste, que marca 73,9% em atendimento de
agua e 28,3% em atendimento de coleta de esgoto (BRASIL, 2020, p. 58).

Assim, € possivel afirmar que quanto maior seja a vulnerabilidade socioeconémica, mais
devastadores sdo as incidéncias da falta de abastecimento e saneamento, funcionando, “desse

modo, [como] causa e consequéncia dessa realidade” (IDS et al, 2018, p. 14). Diante disso, se

% Conforme o artigo 30, inciso V, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, compete aos Municipios
“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, os servigos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

% Nos termos do 83° do artigo 25 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, regides metropolitanas sdo
“aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar
a organizagdo, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas de interesse comum”.

27 Unidade vinculada a Secretaria Nacional de Saneamento (SDS) do Ministério do Desenvolvimento Regional.
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pode concluir, preliminar e pontualmente, que ndo é necessariamente a escassez (nordestina)
ou abundancia (nortenha) que determina o indice de acesso da populacdo a agua potavel.

No entanto, quando se trata de racionamento em especifico, este posicionamento se
inverte entre as duas Regibes. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
dos 1.756 municipios do Nordeste onde ha abastecimento de agua pela rede geral, 746 deles
(42,48%) tém racionamento da &gua distribuida. No Norte, ha ocorréncia em cerca de 10,25%
dos municipios que recebem abastecimento (IBGE, 2020, p. 52).

Em sua Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico anterior (IBGE, 2010), o IBGE fez
questao de destacar que “na Regido Nordeste, chama a atengdo o conjunto de municipios dos
Estados de Pernambuco”, o qual possuia a época 77,3% dos seus municipios sob regime de
racionamento, incluindo sua capital, Recife (2010, p. 39). Na atual Pesquisa, o indice de
racionamento no estado caiu para 75% dos municipios (IBGE, 2020, p. 51)%. No entanto,
Pernambuco é o estado do Nordeste com maior nimero de municipios com racionamento e no
ambito nacional fica atras somente de Minas Gerais em nimero absolutos, mas o ultrapassa em
nameros relativos: na maioria dos municipios de Pernambuco ha racionamento de dgua potavel.

A mesma Pesquisa identificou que a maior causa para o racionamento dos municipios
onde ha sua ocorréncia no Estado de Pernambuco € a seca ou estiagem (68,11%), seguida pela
insuficiéncia de agua no manancial (60,86%), deficiéncia nas instalacGes e nos equipamentos
para distribuicdo de agua (36,23%) e deficiéncia nas instalagdes e nos equipamentos para
producéo de agua (25,36%) (IBGE, 2020)?° *°,

Esta causa € de ordem qualitativa do servico de distribuicdo de agua potavel. A
deficiéncia distributiva recai essencialmente sobre as populacdes desfavorecidas pelos recortes

socioecondmicos na malha urbana, traduzida no racionamento desigual.

28 Dados disponiveis na Tabela 103 em anexo ao documento da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-
de-saneamento-basico.html?=&t=resultados.

29 Dados disponiveis na Tabela 101 em anexo ao documento da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-
de-saneamento-basico.html?=&t=resultados.

30 As porcentagens foram calculadas a partir do nimero de municipios em cada categoria com base no niimero
total de municipios, todos apresentado pelo IBGE na citada Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico, nas
tabelas indicadas. Ressalta-se ainda que as porcentagens sdo uma aproximacdo apenas e ndo Sdo
complementares, pois um mesmo municipio pode apresentar mais de um motivo para o racionamento.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?=&t=resultados
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AS VIDAS RACIONADAS

Nos parégrafos subsequentes serdo brevemente trabalhadas as falas de pessoas que
vivem o racionamento didrio, moradoras de diferentes reas e bairros da Zona Norte do Recife,
todos, porém, conceituados como ZEIS®L. O intuito ndo é somente dar lugar de voz aqueles que
em geral ndo o tém ou de exaltar um saber sujeitado, mas também de tentar apreender o
exercicio biopolitico do racionamento para além de sua conceituacéo tedrica.

A atual distribuicdo hidrica deficitaria do Recife tem suas raizes genealdgicas tao
profundas que é facilmente normalizada®. Todavia, ndo obstante a ciéncia da existéncia do
racionamento pelas populagdes, a consciéncia de sua amplitude social, impactos econdémicos e
efeitos juridicos ainda s&o impopulares. Como fica expresso no depoimento de d. J.23, moradora
do Alto Santa Terezinha, que, quando questionada se ela e os vizinhos tém consciéncia de que
a falta d’agua (racionamento) ndo ocorre em toda cidade, mas sim apenas em alguns bairros,
diz enfaticamente que “ndo, essa parte aqui quase ninguém sabe disso [...] t6 sabendo agora,
ndo sabia disso ndo”%*,

Diante da mesma indagacdo, mas certamente com mais indignacao, d. C., moradora do
Morro da Conceigdo, primeiro se desconcerta, para, em seguida, responder com outra pergunta
em tom contestador: “Nem todos os bairros... €... eu queria... € isso ai também que eu queria
saber: se 0s outros bairros que tém é melhor de que meu bairro. Por que, se todos paga é... €,
pra ser liberada pra todos; por que libera pra uns e pra outros nao?”.

O racionamento é uma pratica de governo que induz, que obriga as populacdes
especificas a terem comportamentos de poupanca, tal como o estoque de agua e seu controle, a
escolha de que tarefa doméstica priorizar, calcular os dias que restam até a proxima leva de
fluxo. Tal como nos conta d. J., que “quando tem [racionamento] ou avisam, passa pela

televisdo, ai o pessoal todinho eles se, como é que eu posso te dizer... eles se previne, né?!”%,

31 Os trechos ora utilizados compdem um acervo de meia dizia de entrevistas realizadas no dia 09 de maio do ano
de 2019, as quais se deram de modo semiestruturado, pois foi bastante comum que a partir do assunto da falta
d’agua, as pessoas enveredassem por outros caminhos e aspectos de sua vida, em demonstragdo per se da
dimensdo da importancia da questéo.

32O racionamento como medida de gestdo diante de uma escassez anormal do alimento — aquilo que faz subsistir:
agua —, ocorre no Estado de Pernambuco ininterruptamente pelo menos desde 1983. Portanto, desde o periodo
de seca atipica provocada pelo fenbmeno El Nifio considerado de forte intensidade que atingiu a época,
inclusive, a Regido Nordeste do Brasil (FERREIRA; RAMOS; BERNARDES, 2015, p. 86).

33 A fim de preservar a identidade dos participantes, abrevia-se seus nomes.

34 Devido a auséncia de autorizagdo expressa e escrita dos entrevistados para uso de seus nomes, optou-se por

utilizar nomes ficticios, preservando suas identidades. No entanto, imprescindivel se faz manter verdadeiros e

explicitar os nomes dos bairros ou areas as quais pertenciam os entrevistados, pois, diferente daqueles, estes

sdo fundamentais para a anélise que empreende a presente pesquisa.

Quando néo é desavisado e abrupto, o radio, a tv ou o jornal sdo os principais meios de comunicagao pelo quais

0s racionamentos de maior duracdo sdo comunicados a populagdo atingida com antecedéncia minima de 48h,

35
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Ainda nos conta ela que, apds passar a manha na fila comunitaria em busca d’agua,
voltou “[...] pra casa [para] lavar pelo menos os pratos que tava sujo; roupa nao teve condi¢des
de lavar, porque se eu gastasse na roupa ia ficar ruim pra tomar banho”. O racionamento, pois,
age de tal forma, que a prevencdo e a poupanca obrigam os moradores a 0 contornarem por si
préprios, mesmo pagando a tarifa de consumo de &gua, recorrem a outras vias custosas, Como
nos conta d. M., moradora da Linha do Tiro: “essa semana que passou, a gente comprou uns
quatro botijado de agua [mineral], tava sem agua [potavel]”. No entanto, acrescenta d. J.,
alertando que “nem todo mundo aqui em cima tem condi¢des de ta comprando aqueles tonel
grande, ai sai colocando em balde, em bacia ai pega lava a roupa, assim, na ligeireza”: quem
pode arcar financeiramente com a poupanca, remedia; quem ndo pode, tem de enfrentar as
intermiténcias do fluxo.

Desse modo, € dupla a inseguranca: ndo se sabe quando a agua vem ou vai, ndo se sabe
quanto tempo ela fica. Por conseguinte, a certeza resta monopolizada pela COMPESA,
concretizando mais um traco biopolitico do racionamento, pois é o Estado por meio de sua
Administracdo Indireta quem detém o controle da previsibilidade dos aspectos biolégicos vitais
das populagdes.

As populaces, além disso, ndo veem se concretizar o ditame de quantitativo de dias
com e sem agua, conforme consta na pagina oficial de COMPESA, em seu Calendario de
Abastecimento®. Quando perguntada o maximo de tempo que ficou sem agua, d. M. afirma
que ja chegou a passar dez dias sem agua potavel fornecida pela COMPESA por meio da rede
geral. Ao passo que d. L., moradora do Alto do Pascoal, conta que ja ficou até doze dias sem
abastecimento.

Perguntada sobre a periodicidade do abastecimento, se ha algum tipo de certeza quanto
iss0, d. A., moradora do Alto do Céu, nos diz que “ndo, geralmente... é dia de chegar agua, a
gente fica esperando até meio dia, 0 horario exato dela chegar. Geralmente ela sé chega as trés,
quatro horas da tarde, as vezes sO chega a noite. Ai chega a noite, passa um negocio de meia
hora, uma hora no maximo, falta de novo, as vezes chega no outro dia...e assim vai

constantemente”.

segundo a Tabela 107, anexo a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico do IBGE (2020). Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-
basico.html?=&t=resultados.

% Redirecionamento do site oficial da COMPESA para a secdo que se nomeia como “Calendéario de
Abastecimento”, na qual se é possivel acessar onde e quando havera o abastecimento de agua potavel. E, na
verdade, uma agenda do racionamento, a qual ndo faz mais que comprovar sua normalizagdo e
institucionalizagdo  enquanto  politica do abastecimento hidrico recifense.  Disponivel em:
https://servicos.compesa.com.br/calendario-de-abastecimento-da-compesa/.


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?=&t=resultados
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/meio-ambiente/9073-pesquisa-nacional-de-saneamento-basico.html?=&t=resultados
https://servicos.compesa.com.br/calendario-de-abastecimento-da-compesa/
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Nesse sentido, levanta ela a questdo do tempo de acesso a &gua potavel quando ela chega
as torneiras. Sobre isso, d. C. nos diz que “[...] quando ela [a 4gua] chega, ela ja chega dez ¢
meia, onze horas [da noite]. Tem que correr pra encher tudo, porque ela vai simbora no mesmo
dia que ela chega”. Tais aspectos do racionamento sdo distintos, mas ndo indissociaveis, pois
que o tempo é o meio pelo qual o racionamento é gerido, bem como a vida bioldgica das
populagdes.

Conforme responde d. M. a pergunta se ja teve que fazer ou deixar de fazer algo em
razao do racionamento, dizendo que “tem momentos que vocé precisa fazer [alguma coisa ou
atividade doméstica], até lugar que vocé tem que ir que vocé ndo pode por causa da agua. Ou
vocé tem que pegar dgua ou vocé sai. E a gente ndo pode, sem a &gua, sem um pingo de agua.
Aitem que ficar em casa”.

No mesmo sentido e respondendo a mesma indagacéo, d. A. diz que ja se atrasou para
o trabalho, chegando 14 “[...] de meio dia, uma hora no trabalho por conta disso
[racionamento]”. Sendo prejudicada financeiramente, pois, ainda nas palavras dela, “[...] leva
multa de cinquenta reais saindo do seu bolso”. Portanto, além da tarifa de consumo, além das
estratégias de poupanca para driblar o racionamento, as populaces afetadas ainda sofrem
consequéncias colaterais do abastecimento racionado.

Assim, aquele conceito fundamental de racionamento apresentado outrora no presente
trabalho, é vencido pelos relatos e experiéncias das falas daqueles que o vivem. A sua esséncia
de excepcionalidade é corrompida, na medida em que se torna a regra da politica pablica de
abastecimento hidrico na cidade do Recife.

Portanto, o racionamento impede movimentacdes, controla o tempo e as escolhas,
controla a vida. Ora, se racionar é distribuir em rac@es, limitar de maneira controlada e calculada
a agua e se controlar a agua é governar a vida, em especial o controle perpassado por recortes
socioecondmicos: racionar a dgua enquanto politica é racionar a propria vida das populac6es
das ZEIS. Trata-se, entdo, das vidas racionadas. Das vidas que vivem um pouco a cada cota de
vida liberada no abastecimento, que sdo deixadas expostas a morte parcelada: também um

pouco a cada periodo de escassez.
CONSIDERACOES FINAIS

Em uma cidade na Regido Nordeste do Brasil, capital de um Estado destaque em
deficiéncia na distribuicdo de agua potavel, os sujeitos de direito sdo minguados e preteridos,
na medida da privacdo de seu direito humano a agua potavel, por meio da regulagcdo da &dgua

pelas regras de mercado. O direito subjetivo é condicionado aos célculos e razbes do mercado,
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perdendo seu carater impositivo de servigo publico garantidor de direitos por parte do Estado
de Direito.

E, pois, neste contexto de regulamentacdo da agua pelo mercado e na deturpacio do
apontado conceito de racionamento, que este se mostra operavel nos rastos da razao biopolitica
foucaultiana. A nocdo de dgua enquanto esséncia da vida, de tal modo a confundirem-se, vida
e agua, nos seres Vvivos, forca a concluir que, controlando a &gua, controla-se a vida biolédgica.
E como se fornece &gua a partir de zoneamentos populacionais, controlando o fluxo de &gua,
controla-se a vida bioldgica de determinadas populac6es. Nesta perspectiva, demonstra-se uma
razdo biopolitica por exceléncia.

Nesse sentido, quando se entende 0 acesso a agua potavel como um direito humano
proporcionador do gozo de outros tantos, a distribuicdo desigual assume carater vilipendiador.
O sujeito de direito, a parte as criticas ao carater congénito dos direitos subjetivos, é colocado
entdo em situacdo de verdadeira sujeicdo a uma economia de mercado. O direito a agua é
manipulado tal qual uma mercadoria, encontrando nas taxas e tarifas que alimentam as
empresas concessionarias, a realizacdo de uma completa relacdo comercial.

O racionamento impede movimentagdes, controla o tempo e as escolhas, controla a vida:
racionar a agua € racionar as proprias vidas das populacdes. Trata-se, entdo, das vidas
racionadas, que vivem um pouco a cada cota de vida liberada no abastecimento e que séo
deixadas expostas a morte parcelada: um pouco por vez. Tais vidas racionadas, por esta
condicdo mesma de intermiténcia, estdo em constante risco, equilibrando-se entre a falta e o
alivio, entre a morte e a vida que insiste suspirar. As vidas racionadas estdo em permanente
exposi¢cdo a morte por meio de multiplicacdo de riscos e escanteamentos politicos e sociais: €,
simbolicamente, a ideia de morte em vida.

Assim, no abastecimento hidrico pernambucano, a majoracdo das forcas e das
vitalidades de determinadas populactes é realizada por meio da exclusdo de outras tantas: a
biopolitica inibe a bios politicos — uma vida humana além da bioldgica que demanda
sobrevivéncia — isto €, as capacidades politicas e intelectuais que, de um modo geral, ndo se
desejam desenvolvidas nos sujeitos de determinadas populacdes.

Diante de todo o exposto, percebe-se, entdo, que o racionamento de agua potavel nas
ZEIS do Recife assume contornos biopoliticos bem definidos. Na medida em que o
racionamento de &gua potdvel opera enquanto um mecanismo de normalizagcdo e
regulamentacé@o dos mais infinitesimais aspectos das vidas das populacgdes: o Estado, por meio
de uma empresa concessionaria de um servico publico, controla o fornecimento de &gua, o

fornecimento da vida.
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A AUSENTE CONTRAPRESTACAO PUBLICA E A VALORIZACAO DO
INTERESSE PRIVADO NAS OBRAS DE MITIGACAO NO RECIFE: UMA
ANALISE A PARTIR DO CASO SHOPPING RIOMAR

Leonardo Silva dos Santos®’
Clarissa Marques®®

INTRODUCAO

A cidade do Recife em meados do século XX experimentou uma explosdo de
verticalizagdo e de lancamento de grandes empreendimentos. O plano diretor da cidade, em
consonancia com a legislacdo federal, prevé medidas mitigadoras pelas obras que causem
impacto na cidade. A legislacdo aparentemente ndo tem se mostrado suficiente para garantir
uma contraprestacdo publica e beneficios coletivos a sociedade pelos impactos causados pelas
obras. O que deveria ser um parque, uma rua/avenida para proveito coletivo, termina tendo
caracteristicas de uma facilidade/melhoria para o empreendimento. E a praca que vira jardim,
a rua que melhora o acesso ao edificio, a area natural que serve para agregar valor a construcéo.
A pesquisa investiga, pelo método dedutivo com estudo de caso e comparacdo bibliogréafica, se
a lei € ineficaz na garantia da contraprestacdo publica com uma valorizacdo do privado em
detrimento do publico nas a¢des de mitigacdo no Recife. Como hipotese, levanta-se que a
construcdo urbana moderna atua como fendmeno resultante da absorcao de excedente de capital
e de caracteristicas proprias da realidade urbana brasileira que termina sobrepondo-se aos
objetivos da legislacdo e valorizando o privado nas obras de mitigacdo na capital

pernambucana.
REGULACAO PARA A PROTECAO AO MEIO URBANO

A Constituicdo Federal prevé um extenso rol de direitos fundamentais, resultante de
uma maturacdo historica, o que leva a entender que nem sempre os direitos fundamentais foram
0S mesmos em todas as épocas, obtendo novas roupagens e novos entendimentos com o
decorrer do tempo (MENDES, 2008, p. 255). A doutrina reconhece pelo menos trés geracoes
de direitos fundamentais: a primeira contra o arbitrio estatal, a segunda exigindo acdes positivas
sociais (IBIDEM, p. 267-268).
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Chega-se ao rol de direitos fundamentais de terceira geracdo: os direitos difusos e
coletivos. O titular desses direitos ndo é uma pessoa especifica, mas toda a coletividade. Sdo
direitos transindividuais. N&o se esta diante de interesses publicos ou privados, mas de direitos
pertencentes indivisivelmente a todos, marcados por caracteristicas de indisponibilidade
(MIRRA, 2007, p. 115). Geragcdo em que se enquadra o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, fundamental para atingir a dignidade da pessoa humana
(CICHELERO, NODARI e CALGARO, 2018, p. 179).

A Carta Magna, partindo desse entendimento, dotou o direito a0 meio ambiente de
caracteristicas préprias, desvinculadas da ideia de posse e propriedade. Sendo direito da
presente e de futuras geracfes (FIORILLO, 2013, p. 56). N&o se resume a obrigacao apenas do
Estado, mas também do proprio individuo.

O direito ao meio ambiente vai além do meio natural, abarcando o meio ambiente
urbano, tema central desta pesquisa. A protecédo desse direito fundamental foi trazida no artigo
225 da CRFB/88. Ao ser realizado o recorte mais especifico para o0 meio urbano, os artigos 182
e 183 trazem regulacdes para o desenvolvimento urbano, com a previsao de um plano diretor.

E nesse contexto que nasceu a Lei n. 10.257/2001, também conhecida como Estatuto da
Cidade. A propriedade urbana passa a ter feicdo ambiental, deixa de ser somente um imdvel
situado em area urbana e de ter somente leitura pelos direitos individuais. o0 uso da propriedade
passa a ser entendido pelo principio da dignidade da pessoa humana (FIORILLO, 2013, p. 583).
O Estatuto da Cidade adotou como principio basilar da politica urbana, a gestdo popular por
meio de participacdo da populacdo, dando densidade ao principio da soberania popular nas
discussdes urbanas (DIAS; NEPOMUCENO, 2017, p. 11).

O referido dispositivo legal, dispde que os municipios fiscalizem as obras que possam
de alguma forma causar impacto no meio ambiente, visando a reducdo desses danos. Essa é
inclusive uma das diretrizes gerais da lei, prevista no artigo 2°, XVII.

Pela resolucito CONAMA 01/86, impacto ambiental é entendido como qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, derivadas de
atividades humanas. Ao buscar esse conceito na doutrina, temos impacto como “qualquer
alteracdo no meio ambiente em um ou mais de seus componentes provocada por uma acao
humana” (MOREIRA, 1992, p. 113 apud SANCHEZ, p. 29).

A construcdo urbana, por alterar o meio ambiente, pode ser entendida como uma forma
de impacto e pode trazer consigo diversas hipéteses de danos. Uma vez identificado e instalado
0 impacto ambiental, a sua reducdo é uma alternativa exigida pela lei, o0 que chamamos de

mitigacdo do impacto ambiental, para Sanchez (2010): as “agdes propostas com a finalidade de
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reduzir a magnitude ou a importancia dos impactos ambientais adversos sdo chamadas de
medidas mitigadoras ou de atenuagdo”. A legislacdo prevé a compensacdo no artigo 2°, XVII,
da Lei n. 10.257/01.

Com a finalidade de mapeamento e reducdo dos impactos que uma constru¢do possa
trazer, o Estatuto da Cidade se valeu de pelo menos dois instrumentos legais: o Estudo de
Impacto de Vizinhancga e o Estudo de Impacto ambiental. Em seu artigo 36°, a lei prevé que as
cidades devem exigir estudo de impacto de vizinhanga como pré-requisito para concessdo de
licencas. O Estudo de Impacto Ambiental se mostra como um instrumento por exceléncia para
mapear 0Ss danos causados por uma determinada obra, sejam positivos ou negativos
(MACHADO, 2018, p. 221).

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade se mostram como um robusto arcabouco
juridico para a protecdo e organizacdo do meio urbano, visando mitigacdo de danos e um

aparato fiscalizatorio que deve ser realizado sobretudo pelos municipios.
A legislacdo ambiental municipal

O plano diretor € obrigatério, em regra, para cidades que possuem mais de 20 mil
habitantes. Um plano para que a partir de um diagnostico cientifico da realidade da cidade,
sejam apresentadas propostas para o desenvolvimento socioecondmico e organizacao espacial
(VILLACA, 1997, p. 02). Percebe-se que o instrumento juridico dita diretrizes positivas ao
Estado na regulacao e protecdo do meio urbano, devidamente regulamentado nos artigos 39 ao
42 da Lei n. 10.257/2001. Também ¢é requerido para cidades que mesmo que nao tenham o
guantum minimo estipulado, estejam dentro de &rea metropolitanas, com especial interesse
turistico ou em areas de influéncia de empreendimentos de impactos regionais, dentre outros.

Possui claro carater politico, razdo pela qual o processo legislativo municipal foi
escolhido como via para sua elaboracéo, estabelecendo ordens de interesse social para regular
interesses coletivos sobre o uso da sociedade urbana (CORREA, 2010, p. 02). Através dos
planos diretores, 0 municipio consegue formular a sua politica urbana, cumprir a funcéo social
da cidade, promover meios de acesso para moradia, instrumentos urbanos e direitos basicos dos
seus moradores (FERNANDES, 2010 apud ALMEIA; CESAR, 2017, p. 05).

N&o tem sido diferente na cidade do Recife. O trabalho analisara o plano diretor ainda
em vigéncia, regido pela Lei n. 17.511/2008 e que visa a funcédo social da propriedade, funcdo
social da cidade, sustentabilidade e gestdo democréatica. Em seus artigos 187 e 188, o plano
diretor prevé normativamente o que sdo consideradas obras de impacto, indicando que

empreendimentos de impacto podem ser publicos ou privados que causem impacto ao ambiente
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natural ou construido, a infraestrutura ou cause repercussao ambiental significativa. O artigo
190 da referida lei, talvez um dos mais expressivos para auxiliar com a matéria principal desse
trabalho, prevé a mitigacao de danos as expensas do empreendimento com a construcao de areas
verdes, ampliagdo da infraestrutura urbana, ampliacdo e adequacdo do sistema viario, a
manutencdo de imdveis e de elementos arquitetdnicos/naturais que sejam de interesse
paisagistico, histérico, artistico ou cultural. Nao apenas compensa¢des dos danos, mas
contraprestacdes de carater coletivo.

Exigéncias essas que sdo totalmente possiveis, uma vez que o plano diretor de uma
cidade é a expressao de ordenancas e instrumento por exceléncia para buscar a funcéo social da
cidade, visando o bem-estar da populacéo e que as propriedades publicas e privadas cumpram
com a sua finalidade social; a magnitude de uma cidade ndo pode ser apenas em ambito privado,
mas sobretudo publico e coletivo (PORTO, 2012, p. 15).

Para a presente abordagem, foi escolhido um recorte para analise: o trabalho focara no
segundo elemento de mitigacdo trazido pelo artigo 190 da Lein. 17.511/2008: a contraprestacdo
publica como forma de reducdo dos impactos ambientais causados pelas obras de impacto. A
pesquisa questiona se boa parte dos empreendimentos privados da cidade do Recife nédo
satisfazem a ratio legis do plano diretor que determina uma contraprestacdo publica e coletiva

como forma de mitigagéo de danos.
A CONSTRUCAO URBANA COMO SOLUCAO PARA O EXCEDENTE DE CAPITAL

Para que possam ser investigadas as razdes para um possivel fenémeno de sobreposicéo
do privado nas obras urbanas, o trabalho faz um resgate das teorias que abordam a cidade, o
meio urbano e suas implicacdes sociais e econdémicas. O geografo David Harvey e o filésofo
Henri Lefebvre sdo importantes para o entendimento das razdes da construcao urbana e como
é meio de absor¢édo do capital excedente dentro de uma sociedade capitalista pos-industrial.

Ao ser observado o fendmeno urbano neste presente trabalho, tendo como referéncia
Lefebvre, a “sociedade urbana” que esta a ser discutida é a sociedade que nasce apés a
industrializacdo, é uma sociedade que domina e absorve o processo agricola. Esse recorte se
faz necessario visto que s6 é possivel conceber essa sociedade urbana, ao final de um processo
em que antigas formas urbanas se contribuem herdadas de transformacdes descontinuas
(LEFEBVRE, 2002, p. 15).
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O campo, a cidade e o fendbmeno urbano

E comum que popularmente sejam confundidos o urbano com a cidade, tratando ambos
como sindnimos. N&o é o caso em questdo. Para Lefebvre o urbano é “a simultaneidade, a
reunido, ¢ uma forma social que se afirma” (LEFEBVRE, 1986, p. 159 apud ARAUJO, 2012)
enquanto a cidade “a projecdo da sociedade sobre um local” (LEFEBVRE, 2008, p. 62 apud
ARAUJO, 2012).

Importante destacar que o conceito de cidade é mutavel na histéria e ndo esta acabado,
englobando também a realidade urbana. O autor traz o conceito de trés fases da cidade da
Europa ocidental: a cidade politica, comercial e industrial.

A cidade nasceu proximo de aldeias, ao lado de realidades agricolas, geralmente por
meio de conquistadores que tinham o papel de protetores, exploradores e opressores, com a
fundacéo de um Estado, ou esbogo desse Estado (LEFEBVRE, 2002, p. 21). Estamos a falar da
cidade politica. Elementos importantes: a presenca de vida urbana e vida agraria, a presenca da
escrita, documentos, ordens, taxas. S&o cidades nas quais sdo administrados grandes territorios
vastos, com amplas obras ligadas a producdo agricola. Outro elemento presente, poréem,
inicialmente marginalizado, é a presenca de um mercado e troca de mercadorias. Somente no
ocidente europeu, no fim da idade média, que o comércio e 0s comerciantes conseguem triunfo
ao adentrar na cidade (p. 22).

O triunfo do mercado ao adentrar a cidade abre espaco para um segundo paradigma que
estava surgindo: a cidade comercial. A praca do mercado atua como elemento central em
oposicdo a praca da reunido (a agora, o forum). A igreja e a prefeitura comecam a se agrupar
ao lado do mercado. Em meados do século XIV, diversas foram as cidades mercantis que
surgiram, com as trocas comerciais sendo uma nova fungédo urbana, com o surgimento de novas
formas (arquiteturas) da cidade, e resultando em uma nova estrutura de espaco urbano
(LEFEBVRE, 2002, p. 23). A relacdo campo versus cidade se acirra no ocidente europeu. Nesse
momento as pessoas comecam a romper com a realidade agraria, rompendo com o campo.

Apontamento interessante trazido pelo autor é que demonstra o triunfo do mercado
dentro da cidade € o papel da rua. O mundo da mercadoria, que ndo pdde ser confinado apenas
dentro de locais fechados, se desenvolve na rua. O autor conclui que “a rua converteu-se em
rede organizada pelo/para o consumo” (p. 31).

Os novos capitalistas urbanos enriquecidos com o comércio, banco e usura e com 0
prodigio da producdo mercantil facilitam a industrializacdo. Industrias que tendem a se
implantar fora da cidade (LEFEBVRE, 2008, p. 14-15).
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No processo de “implosao” citado pelo autor, a industria entra na cidade por conta da
mao de obra farta, capital e mercado e nega a cidade politica-comercial. Esse novo paradigma
de “anticidade” tem como marca a generalizacdo das relagdes pautadas pela troca, tornando

quase tudo signos para 0 consumo.
A absorcao do excedente de capital pela construcéo urbana

As cidades surgiram da concentracao social e geografica de um excedente de producao,
se apresentando como um fendmeno de classe, pois excedentes sdo extraidos de algum lugar
ou de alguém para serem reinvestidos. Situacdo que persiste no capitalismo e vai além: ambos,
o capitalismo e a urbanizacdo criam lacos intimos, dependendo a urbanizacdo do excedente de
producdo que nunca deixara de ser produzido pelo sistema capitalista (HARVEY, 2014, p. 30).
Para tanto, alguns eventos historicos séo trazidos a discusséo: a crise enfrentada por Paris em
1848, os Estados Unidos em 1942, a China e o Oriente Médio atualmente.

Harvey resgata que a crise desembocou na tomada do poder por Luis Bonaparte em
1851, tendo em méaos dois grandes problemas: o excedente de capital e 0 excedente de mao-de-
obra. Como solucdes, comecou obras de infraestrutura interna com a chamada de Haussmann
e com obras de infraestrutura externa, como o canal de Suez. A reconstrucao de Paris com essas
obras serviu para estabilizag¢do social, transformando Paris na “cidade luz”, dos prazeres e do
consumo. Os excedentes foram absorvidos pela construcdo e consumo (HARVEY, 2014, p. 34-
35).

Situacdo semelhante foi experimentada pelos Estados Unidos em meados de 1942. O
excedente do pds-guerra assustava e 0s planos adotados por Robert Moses em 1942, com
inspiracdes em Haussmann, foram propostos para reformulacdo de grandes centros urbanos nos
EUA, especialmente na regido de Nova lorque. Através do sistema de autoestradas e de
transformacdes infraestruturais, pelo sistema de suburbanizacéo, financiados pela divida e foi
determinante para expandir as regifes metropolitanas e absorver o excedente de capital a época,
ndo apenas em nivel local, mas em propor¢des mundiais que ajudou a alavancar a economia do
mundo ndo comunista no pés-segunda guerra (p. 36-37).

Irlanda, Gra-Bretanha, Espanha e, principalmente, a China e o Oriente Médio (com
Dubai e Abu Dhabi absorvendo o excedente de capital do petr6leo) iniciaram processos
imobilidrios muito semelhantes. O processo de urbanizacdo toma, portanto, uma escala global
com procedimentos muito parecidos aos que foram aplicados por Haussmann em Paris (p. 40-
43).
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Atualmente a qualidade de vida urbana se tornou uma mercadoria, assim como a propria
cidade, baseada em consumismo, nichos de mercado, atividades de lazer e turismo que envolve

todo esse estilo de vida urbano (p. 46).
O papel do Estado no lucro privado e a confusao entre publico e privado no Brasil

Grandes projetos urbanos sdo disputados pelas cidades como forma de atrair e investir
capital. O Estado geralmente participa economicamente desses processos na condi¢gdo de
investidor, regulador e prestamista. Politicas de Estado alteram o valor econémico do espaco,
induzem investimento e definem vantagens de localizacdo (SOMEKH; GASPAR, 2012, p. 8).

A arquiteta Raquel Rolnik contribui com algumas explanacfes para o tema. A autora
lembra que a cidade, ao funcionar como um ima, especialmente de pessoas, precisa ser
organizada para fluir. S&o os sinais de transito, as filas, os impostos urbanos. Dessa organizacao,
a autora desenvolve o conceito de “poder urbano”, autoridade politico-administrativa
encarregada dessa gestdo e organizacdo (ROLNIK, 1995, p. 19-20).

Nas cidades modernas, esse poder urbano é expresso através da figura do Estado. As
pressdes politicas dos grupos de acumuladores por um bom ordenamento urbano, mantém acesa
uma relacdo entre o capital e o Estado. Logo, a logica capitalista passa a ser um parametro
essencial no desenvolvimento de uma politica de ocupacdo da cidade, que expressa a
intervencao do Estado para tal finalidade (ROLNIK, 1995, p. 54).

No Brasil aparentemente esse fendmeno tem contornos proprios. Nelson Saldanha
conclui que no Brasil colénia ndo houve um suficiente desenvolvimento da coisa publica, com
um predominio do sentido privado nas relagdes sociais, atendendo a um personalismo
historicamente construido (SALDANHA, 1986, p. 28). Conclusbes similares constrdi Jessé
Souza ao refazer um resgate critico das obras de Gilberto Freyre.

Ao ser analisada a obra Sobrados e Mucambos, o autor lembra que Freyre reconstrdi o
inicio do Brasil moderno, com a presenca do mandonismo escravocrata diante de duas
instituicbes recém-chegadas: o mercado capitalista e o Estado burocratico (SOUZA, 2017, p.
57). No surgimento do Estado moderno brasileiro, familismo do patriarcalismo rural debate-se
com valores individualistas e universalizantes burgueses. A transicdo do poder politico do
campo para a cidade marcou a transicdo do privatismo rural para dentro da cidade. A metafora
da casa e da rua em Freyre atesta tal tendéncia, o sobrado, casa do senhor de engenho dentro da
cidade é uma extensdo dos seus valores (SOUZA, 2017).

Essa urbanizacao também representou uma mudanca lenta, porém fundamental na forma

de exercicio do poder patriarcal rural. O Estado, através da figura do imperador e influenciado
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por essa transicao, representa uma figura de “pai”, especialmente dos mais ricos, comerciantes
e financistas (SOUZA, 2017, p. 57-61).

No Brasil, além de o Estado ter voz ativa nas grandes obras da cidade, para absor¢éo de
capital em busca de investimentos, aparentemente temos também tragos de um patriarcalismo
rural no Estado brasileiro moderno, em que o Estado atua de forma ativa também na defesa de

interesses privados.
O CASO DO SHOPPING RIOMAR

Como estudo de caso para verificar a eficacia da legislacdo ambiental, tomou-se como
exemplo empreendimento do grupo JCPM batizado de “Shopping Riomar”. O shopping era
uma novidade a época, pois a cidade do Recife “ndo via a inauguragao de um centro de compras
ja ha 14 anos, desde o lancamento do shopping Plaza Casa Forte, situado no bairro de mesmo
nome” (NEPOMUCENO, 2014). Tal aquecimento de mercado esta intimamente ligado aos
conceitos mostrados por Harvey e Lefebvre ao apontar a construgdo urbana como atrativo de
investimento de capital e utilizacdo de excedentes de capital e de mdo-de-obra, conforme ja
explicitado.

O local escolhido para a construcdo do shopping center e suas torres empresariais esta
localizado as margens da bacia do Pina, um dos destinos do Rio Capibaribe e diversos rios
menores que desaguam no oceano atlantico, area de intensa predominancia de mangue com
todas as caracteristicas de fauna e flora inerentes ao bioma. A area onde foi feita a construgéo
esta inserida em uma ZEIS (Zona Especial de Interesse Social), a ZEIS Pina/Encanta moca.

As ZEIS possuem grande importancia pois garantem as populacfes de baixa renda,
através do zoneamento, o efetivo direito a moradia e participacdo na dindmica da cidade.
(JUNIOR, 2004, p. 363). Tem como objetivo a protecdo e integracdo das populacdes mais
vulneraveis que previamente ocuparam aquela parcela de solo definido em lei, mesmo que de
forma a margem da legislacdo fundiaria da cidade. Consoante nos traz Moraes (2017, p. 7), uma
forma de contraponto aos interesses imobiliarios de grandes empreendimentos voltados para a
classe média e classe média alta, protegendo as populacdes de baixa renda contra a
mercantilizacdo da cidade e viabilizando assentamentos mais préximos da realidade dos
assentamentos defendidos.

Paradoxalmente, mesmo com a existéncia de tantos mecanismos de defesa ao meio
ambiente natural e urbano, o Shopping Riomar, notadamente uma obra de impacto, conforme
trazido pelo artigo 188, 81° da Lei n. 17.511/2008, ndo encontrou grandes resisténcias

institucionais para sua concretizacdo. Pelo contrario.
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Conforme explica Silva (2014, p. 66), a construgdo do shopping apontou para a
producdo de outro territorio, marcado pela intervencéo capitalista simbolizada pelo shopping e
por diversos empreendimentos que vao sendo construidos ao seu entorno para continuar esse
curso, esse novo local tende a negar o passado e as pessoas que dele fazem parte, em claro
impacto social e de vizinhanga. Como exemplo, a autora traz em seu trabalho o resultado de um
processo de reintegracdo de posse em face de 14 familias que ocupavam o terreno nos entornos
do novo shopping ha mais de quarenta anos, fazendo uma correlagdo entre o aumento da
especulacdo imobiliaria e a remocdo dessas familias, que se deslocaram para abrigos ou casa
de familiares (SILVA, 2014, p. 70).

Estudos ambientais e as medidas mitigadoras propostas pelo empreendimento

O complexo foi inaugurado em 2012 e o procedimento de licenciamento em
processamento nos anos anteriores, desde meados de 2008. Boa parte dos impactos causados
pela obra inicial foram descritos em capitulo anterior, a analise serd sobre as mitigacdes
exigidas.

Consoante pode ser observado em tabela de a¢cdes mitigadoras produzida pela prefeitura
da cidade do Recife (ANEXO A), o Shopping Riomar foi a obra em que mais foram exigidas
medidas mitigatorias. Na primeira fase foram exigidas onze medidas mitigadoras, separadas em
trés eixos: a) obras voltadas para a Via Mangue; b) obras relacionadas ao transporte coletivo; e
c) obras voltadas a rede viaria de pedestres e ciclistas da regiao.

Destacam-se: 1) a 3% faixa da ponte Paulo Guerra, que da acesso ao empreendimento; 2)
construcdo de passarela de pedestres sobre a via mangue que tem como destino o préprio
complexo; 3) o alargamento da Avenida Republica do Libano (Figura 01); 4) conclusdo da
primeira etapa da via mangue (Rua Cacilda/Rua das Oficinas/Rua Manoel de Brito) (Figura
01), vias que dao vasdo ao trafego do complexo com a via mangue; 5) doacdo de terreno de
13.000m? para construcdo de habitacional da Via Mangue. A relacdo com a Via Mangue possuli
forte apelo econémico.

Acerca da tematica, explicita Campos (2015, p. 11) que existe uma relacdo de
dependéncia entre a obra publica e o complexo Riomar, sendo a Via Mangue uma obra que
corrobora estrategicamente para a transformacao da paisagem e atracao do capital. Até mesmo
a doacgéo para construgédo de conjunto habitacional, integrante dos conjuntos habitacionais Via
Mangue 1, 11 e 111, teve apelo mercadoldgico, removeu familias da comunidade do Combinado,

Beira-Rio, Deus nos Acuda, Pantanal, Paraiso e Xuxa, para construcdo da via (RECIFE, 2012).
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Figura 01 — Mapa das avenidas requalificadas

Fonte: Google Earth pro (2020)

Nota: Em vermelho, a Avenida Republica do Libano.
Em verde, a Rua Manoel Brito. Em amarelo, as ruas
Cacilda e das oficinas. Todas interligadas a Via
Mangue (em preto) e ao complexo RioMar (em azul)

Segue a mesma tendéncia na ampliacdo das ruas Amador Bueno e Dirceu Veloso
Toscano de Brito (Figura 02), ambas utilizadas pelos transportes coletivos e privados que
atendem ao complexo Riomar. Ainda chama atengédo a exigéncia de “compatibilizar a ciclovia
da Via Mangue com os acessos ao Riomar Shopping” e a construcao de passarela sobre a via

mangue, instrumentos urbanos que fazem ligacao ao shopping e aos empresariais.

Figura 02 — Segundo mapa das avenidas requalificadas

Fonte: Google Earth pro (2020)

Nota: Em vermelho, a Rua Amador Bueno. Em
amarelo, a Rua Dirceu Veloso Toscano de Brito.
Ambas, predominantemente utilizadas pelos
transportes que saem do complexo RioMar. Em azul,
o complexo RioMar

Tal correlagdo entre as medidas de mitigacdo exigidas, a Via Mangue e o favorecimento
do privado nessas obras fica extremamente explicita ao ser analisada a ata da 1662 reunido
ordinaria (RECIFE, 2008), ocorrida em 19 de dezembro de 2008. Ao comentar acerca dos
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impactos futuros, o entdo conselheiro Isaac Azoubel Abram, representante da URB/Recife,
declarou a ligagdo entre os empreendimentos publicos e privados. Informando que “o tunel foi
idealizado para contemplar também este empreendimento [...] o tunel hoje realmente ndo tem
grande fungdo, mas veio para viabilizar este empreendimento”. Ainda podem ser observados
comentarios de que as agdes de mitigagdo seriam “exclusivamente para a Via Mangue”, com
um possivel reassentamento das familias nas comunidades vizinhas, como mitigagao social. O
tanel mencionado € exatamente onde se localiza a Rua Manoel Brito e faz ligagdo com a Rua
Cacilda e Rua das Oficinas, ruas que foram exigidas como obras mitigadoras.

Por fim, o conselheiro da ABIH, Eduardo Moura, defendeu que o parque dentro do
empreendimento seria uma agdo mitigadora de carater publico. Desconsiderou que o parque
seria implementado em local privado.

Em meados de 2016 uma nova etapa de ampliacdo do complexo do shopping Riomar
foi apresentada para licenciamento. Trata-se de duas torres empresariais com 30 pavimentos
cada, alem da ampliacédo do edificio-garagem do shopping. Para analise documental da segunda
parte do empreendimento, o estudo conta com os estudos de impacto de vizinhanca apresentado
pelos empreendedores (RECIFE, 2016) ao pleitearem o licenciamento que correu sob o0 nimero
07.44767.615 e ata da 2342 reunido ordinaria de 16 de dezembro de 2016 (RECIFE, 2016). As
obras seguem uma mesma tendéncia: facilitadores para entrada e saida do fluxo de pessoas e
veiculos do complexo, construcdo de bicicletario/estacionamento (dentro do complexo) e
paisagismo privado (praca e area verde).

Mesmo com o apontamento do Estudo de Impacto Ambiental para impactos
insignificantes, realidade diferente da primeira parte do complexo, o plano diretor do Recife
considera o projeto como empreendimento de impacto por serem unidades ndo-residenciais que
ultrapassam 15.000m2 de area construida, podendo exigir medidas mitigadoras. Nao foram
exigidas. Grande parte das obras exigidas pelo poder publico como forma de mitigacdo na
primeira fase da obra se mostraram extremamente ligadas a operacionalizacdo do préprio
empreendimento, facilitando a entrada e saida de pessoas/veiculos do complexo, assim como
fazendo a interligacdo entre a Via Mangue. Na segunda fase, itens verdes e de mobilidade

assumiram carater totalmente privativos.
CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu analisar as exigéncias feitas pela prefeitura do Recife para
uma obra de impacto na cidade. As medidas mitigadoras assumiram papel de facilitadores e de

melhorias para a propria obra, em detrimento da funcéo de contraprestacéo social, exigida pela



57

lei. Através de comparacéo bibliografica, chegou-se a conclusdo de que tal fendmeno se dé pelo
claro apelo de atragcdo de capital que as construgdes urbanas possuem, impulsionadas pelo
Estado (concedendo rentabilidade para os investidores) como forma de estabilizacdo e absorcéo
do excedente de capital. E um elemento pacificador do atual modelo econdmico.

No Brasil, tal fendmeno segue loégica muito similar, mas dotado de caracteristicas
préprias: o paternalismo colonial ainda se faz presente nas relacGes estatais e privadas, gerando
uma confusdo entre o que é coisa publica e privada, beneficiando o privatismo nessas relagdes.

O trabalho buscou apresentar a amplitude da legislacéo federal e local na protecdo ao
meio ambiente urbano, com o plano diretor atuando de forma central na organizagéo da cidade
e de sua funcdo social. Localmente, o plano diretor do Recife segue as exigéncias feitas pela
legislagdo federal, cumprindo a prefeitura com as formalidades para concesséo da autorizagéo
para as obras.

Entretanto, atraves da analise documental do caso do complexo Riomar, foi percebido
que as exigéncias feitas pela prefeitura dialogavam diretamente com o proprio empreendimento
e com a existéncia da Via Mangue, obra viaria que facilitou a viabilidade da obra analisada e
possibilitou a atracdo de outros empreendimentos no entorno. As ruas reformadas serviram
como facilitadores do proprio complexo em vez de ter natureza coletivo e mitigadora.

Apesar da existéncia de uma legislacdo ambiental ampla e protetiva, se observou que as
obras de mitigacao exigidas se apresentaram esvaziadas de finalidade social e de beneficio/uso
coletivo, com anuéncia do préprio poder pablico que, com o objetivo de atracdo de capital,
correndo uma confusdo entre as obras que deveriam ser uma compensacdo social e que

terminam valorizando o proprio empreendimento fiscalizado.
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ANEXO A

i)]. Tratar paisagisticamente as areas verdes plblicas previstas no
loteamento.
ASPECTO 1: QUANTO AD CARREGAMENTO DA VIA MANGUE

2010 O7.168414.2.08 PMPAR S/A Av. Repliblica do

07.33506.7.07 Shopping Rio Mar Libano - Pina Elaborar projete completo da 3? faixa na ponte Paulo Guera,
07.33807.7.07 imiciands a obra a partir do equipaments pablico, denominado como
07.33508.3.07 Mirante, até o acesso ao Rio Mar Shopping.

TRAMIT&C:\O NO CDU: 2-  Alargar a av. Repdblica do Libano em aproximadamente 3,50 m,

28/0572010 garantindo a 3? faixa na Via Mangue.

3-  Concluira 1? etapa da Via Mangue (Rua Cacilda / Rua das Oficinas /
Rua Manoel de Brito).;

4-  Dear ao Municipio terreno com 13.000 m?, no baimro Pina, para
consirugdo de conjunio habitacional da Via Mangue.

5-  Elaboragdo de projete de edificagio de pier para atividades de pesca
artesanal dos moradores da Comunidade Beira-Rio, no bairm Fina.
ASPECTO 2: QUANTO A SISTEMA DE TRANSPORTE COLETIVGD

G-  Executar via de contorno do empreendimento, com largura prevista
de 11,5 m, compatibilizando-a com o loteamento.

7- Relacionado ao item 06, firmar escritura plblica entre o Rio Mar
Shopping = o Municipio, até a data do Habite-se, de servidio de passagem
por tempo indeterminado. no trecho enire a av. Replblica do Libano ate a
Rua Amader Busno, inidande seu tragado pela drea lindeira 4 Bacia do
Fina.

8-  Requalificar as ruas Amador Bueno & Dirceu Veloso Toscano de
Brito, com largura de 15 m e 20 m. respectivamente.

ASPECTO 3: QUANTO A REDE VIARIA DE PEDESTRES E CICLISTAS
8- Compatibilizar a ciclovia da Via Mangue com os acessos ao Rio Mar
Shopping.

10~ Instalar passarela de pedestres sobre a Via Mangue.

11-  Implantar projete de sinalizag3o vidria horizontal e vertical &
compatibilizar a sinalizagio de orientagio e desting existente no entoma
do empreendimento com os novos usos apresentados, de acordo com o
CTB.

- Acessibilidade na quadra onde o empreendiments esta localizada;

2011 07.50870.9.10 Paulista Praia Haotel- Rua Compositor Ataulfo

TRAMI'I'AC.E\O NO CDU:

Luis Guilherme Pontes

Alves — Boa Viagem

- Intedigar as nuas Ataulfo Alves a Heiji Gemba;

1810272011 - Acesso com portdo de 5.0 m de largura.
2011 D7.32675.1.08 CONIC Rua Bruno Veloso - - Abertura da Rua Brunc Veloso trecho entre as ruas Agenor Lopes = Cel.
TRAMITACZAD NO CDU: Boa Viagem Anisio Rodrigues Coelho;
22/0752011 - Abertura de um trecho de via faveracendo a ligagio da Rua Bruno Veloso
com a via marginal do Canal do Jord3o;
- Criagio do binario — Agenor Lopes com Anisio Rodrigues Coslho.
2012 07 .52666.8.08 CONIC Av. Antonio de Gois — | Abertura, pavimentagio, urbanizagio da Repiblica do Libano.
TRAMITACAOQ NO CDU: Pina
27TI07i2012 Clube Libano
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A PERDA DA FRACAO TEMPORAL DE UMA MULTIPROPRIEDADE
IMOBILIARIA POR ACAO DE USUCAPIAO

Isabela Maria Barbosa de Abreu®®
Renata Cristina Othon Lacerda de Andrade*®

INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objeto de estudo o uso da propriedade imobiliaria urbana
organizada sob o sistema da Multipropriedade, denominado no Direito estrangeiro de time
sharing, bem como a aplicacdo da usucapido a este instituto, o que, por consequéncia, faria com
que um dos multiproprietérios perdesse a sua fragdo temporal e, consequentemente, perdesse 0
direito de posse e usufruto de tal imovel.

O estudo em comento serd feito sob analise simultanea as restricbes tanto de ordem
constitucional quanto de ordem legal, oriundas da imperativa da funcao social da propriedade
e da posse.

Dito isto, faz-se necessario mencionar de forma breve que em 21 de dezembro de 2018,
com a publicacdo da Lei n® 13.777, o instituto da Multipropriedade fora incorporado ao Direito
Civil Brasileiro, visto que anteriormente ndo havia quaisquer previsoes legais especificas e este
instituto era tendenciosamente considerado uma espécie de condominio edilicio, encontrando
fundamento legal na Lei n° 4.561/64 e, atualmente, no Cddigo Civil de 2002.

O instituto em tela tem por objetivo ampliar o potencial de uso de bens imdveis,
especialmente em areas de veraneio e outros recantos de repouso de férias, sendo fruto da
evolucdo do Direito Imobiliario e das necessidades da sociedade atual. De logo, cumpre
esclarecer que a multipropriedade ocorre quando um bem imdvel é repartido.

Segundo a Lei n® 13.777 de 20 de dezembro de 2018, a multipropriedade € um regime
de condominio aplicado a um dnico imovel com varios proprietarios, onde, cada um destes
proprietarios, de acordo com um ato formal, que pode ser entre vivos ou testamento, o qual
deve ser devidamente registrado no Cartério de Registro de Imdveis competente. Exerce,
durante a fracdo de tempo que lhe corresponde, o direito a posse daquela propriedade partilhada.

A partir de tais esclarecimentos e, levando em consideracdo todos os aspectos que
envolvem a posse no Direito Imobiliario, surge o questionamento acerca da possibilidade de

perda de respectiva fragdo temporal por uma acdo de usucapido, para verificar a possibilidade
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de que um dos multiproprietarios venha a ter o seu Direito Real de uso, gozo, disponibilidade
e reivindicagdo extinto por usucapido de terceiro, o qual passaria a usufruir da propriedade
temporaria, no periodo destinado ao que sofre a denominada prescri¢do aquisitiva.

O INSTITUTO DA MULTIPROPRIEDADE IMOBILIARIA

A multipropriedade é um engenho pensado e criado primordialmente por incorporadores
imobiliarios que tinham como objetivo a consolidacéo e a edificacdo de empreendimentos em
areas turisticas. O Codigo Civil prevé, em seu art. 1.358-E, que as fracbes de tempo,
individualmente consideradas, ndo podem ser inferiores a 7 dias seguidos ou intercalados,
admitindo-se que cada conddmino adquira fragdes maiores.

Os periodos de tempo a que se refere o artigo em epigrafe deverdo ser fixos e
determinados, no mesmo periodo de cada ano; flutuante, nos casos em que a determinacéo do
periodo for realizada de forma periddica, mediante procedimento objetivo, desde que respeite
todos os multiproprietarios e, por fim, misto, que ira combinar tanto a hipotese prevista no |
quanto no Il do art. 1.358- E. Segundo Scavone (2020, p. 982), o imovel contara, nesses termos,
com uma matricula na qual se fard mencéo a existéncia das matriculas proprias referentes as
fracOes de tempo. Portanto, assim havera outra matricula distinta da matricula do imovel onde
se estabeleca a multipropriedade, para cada fracéo de tempo.

Este instituto conquistou um significativo espaco no mercado imobiliario, uma vez que
permitiu a divisdo da utilizacdo de imoveis em fragdes temporais, fazendo com que ndo sé um
proprietario pudesse se beneficiar como, varios, alternadamente, cada qual na sua fracédo, do
mesmo imdvel e, por consequéncia, multiplicando exponencialmente o publico que se utilizaria
destes.

Com a criacdo da multipropriedade, fora viabilizado o acesso de novas camadas sociais
a segunda casa, uma vez que, por vezes, as familias pretendiam adquirir um imével apenas para
determinado periodo do ano e ndo tinham condicdes de dispender valores tdo altos para usufruir
do bem durante um periodo téo curto.

Com o instituto em tela, este cendrio mudou, uma vez que o compartilhamento dos
imdveis reduziria tanto o valor que seria efetivamente desembolsado por cada adquirente quanto
os valores que seriam despendidos para sua manutencgao.

Frise-se que, com o passar dos anos e com a evolugdo do mercado imobiliério, utilizou-
se deste instituto para divisdo de salas em empresariais, por exemplo. Este meio de aquisi¢éo
viabilizou que varios microempreendedores tivessem acesso a locais de trabalho fixos, sem a

necessidade de dispender valores altos e, conforme ja se mencionou, com um valor mais baixo
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de manutencdo. O mesmo se fez com salas de estudo, as quais sdo adquiridas e utilizadas

durantes fracGes temporais predeterminadas.
A PERCEPQAO DO TEMPO COMO BEM JURIDICO

Como ja fora brevemente discutido e, conforme preceitua o Cédigo Civil Brasileiro, a
multipropriedade é um regime de condominio em que cada um dos proprietarios de um mesmo
imovel é titular de uma fracdo de tempo, a qual corresponde a faculdade de uso e gozo, com
exclusividade, da totalidade do imovel a ser exercida pelos proprietéarios de forma alternada.

Nesse interim, surge um questionamento acerca da possibilidade de mensuracdo destas
fracbes de tempo e, principalmente, 0 que a sua perda acarretaria. Mas como se faz a
mensuracdo do tempo? O que representa 0 tempo em uma sociedade que o tem como base,
vivendo em uma eterna corrida contra o relégio? E, principalmente, o que implica a perda do
tempo?

O fascinio pelo tempo e a reflexdo acerca de sua preciosidade ecoam de forma direta
nas obras classicas “Herbert George Wells”, “Time Machine” e, no filme homdnimo no
ambiente de Hollywood, pelicula com mesmo nome (versdo de 2002), uma adaptacéo do livro
de Wells, onde é possivel captar a valoracdo temporal dada pela personagem Alexander
Hartdegen.

Ainda neste seguimento, cumpre mencionar que atualmente o tempo € um bem
juridico e apenas o seu titular pode dele dispor. Sobre isto, 0 Juiz do Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJPE), Luiz Méario Moutinho, postou em sua rede social um ponto interessante

sobre a importancia do tempo na vida de todos, a saber:

O tempo é hoje um bem juridico e s6 o seu titular pode dele dispor. Quem
injustificadamente se apropria deste bem causa lesdo que, dependendo das
circunstancias, pode causar dano que vai além do simples aborrecimento do cotidiano,
ou seja, dano moral (2018).

Ora, acertadamente o Exmo. dissertou acerca da importancia do tempo para todos, visto
gue este é um recurso produtivo e irrecuperavel. Além de irrecuperavel, tem-se que o tempo é
um bem extrapatrimonial, o qual ndo se pode ressarcir, devolver e recuperar, razao pela qual
eventual perda deste causaria indmeros prejuizos intimos para o seu titular. Para o
Desembargador Luiz Fernando Ribeiro de Carvalho do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
o0 tempo, pela sua escassez, € um bem precioso para o individuo, tendo um valor que extrapola
sua dimensdo econdmica.

No sentido supramencionado, 0 Magistrado mencionou:
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Afigura-se razoavel que a perda desse bem, ainda que ndo implique prejuizo
econdmico ou material, d& ensejo a uma indenizagdo. A ampliagdo do conceito de
dano moral, para englobar situacdes nas quais um contratante se vé obrigado a perder
seu tempo livre em razdo da conduta abusiva do outro, ndo deve ser vista como um
sinal de uma sociedade que ndo esta disposta a suportar abusos.

Resta claro que o estudo, a percepcdo e a mensuragdo do tempo ultrapassam o mero
aspecto econdmico, visto que quaisquer prejuizos trardo impactos de todas as naturezas. Em
razdo disto, atualmente, ocasionar a perda de tempo, injustificadamente, configura prejuizo
capaz de ensejar 0 pagamento de danos morais, em acdes indenizatorias. Entretanto, de que
forma o tempo impacta nos imoveis com multiproprietarios?

Como ja se mencionou, o lapso temporal rege as multipropriedades e o instituto da
usucapido enquanto condutor da conversdo da posse em propriedade, trazendo a questdo da
fracdo temporal e a possibilidade de perda da sua posse em razéo de inércia, bem como, tendo
como consequéncia disto, a apropriacao da fracdo temporal por outrem, caso sejam respeitados
0s requisitos impostos pelo Codigo Civil.

O Cdadigo Civil preceitua que a posse é perdida quando se deixa de exercer de fato o
dominio. Desta feita, perdem-se as condicOes faticas de exercer a posse e a possibilidade de
exercicio dos poderes faticos dominiais. Neste sentindo, tem-se o art. 1.223 do CC/2002, o qual
preceitua que a perda da posse exercida sobre alguma coisa ira ocorrer quanto o possuidor
deixar de exercer o poder fatico-dominial sobre a coisa, ainda que contra a sua vontade. Desta
feita, verifica-se que o tempo é um dos principais aspectos que delimitam o instituto da
multipropriedade, uma vez que este é regido pela divisdo temporal no compartilhamento da
propriedade.

Ora, no momento da aquisicdo do bem, acordou-se que cada um dos proprietarios
pagaria um valor e este, por sua vez, seria correspondente a fragdo temporal a ser adquirida.
Neste sentido, verifica-se que o tempo no instituto em comento ndo é apenas um delimitador da
propriedade, mas também é um delimitador financeiro e econémico, visto que é resultado de
um investimento feito, o qual tem como resultado a aquisicéo fracionaria temporal.

Assim, a perda de tempo aqui estudada implica ndo somente em frustracdo ensejadora
de dano moral, como em perda do direito de uso e gozo, uma vez que, para a aquisicdo de um
bem como multipropriedade, havera sempre a necessidade de utilizacdo de fragdes temporais.
N&o podendo o proprietério de respectiva fracdo usufruir, de forma indiscriminada, de uma

fracdo temporal maior da que Ihe pertence.
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A ORIGEM DA MULTIPROPRIEDADE

No Brasil, o instituto da multipropriedade somente fora incorporado ao Direito Civil em
21 de dezembro de 2018, com a publicagéo da Lei n. 13.777. No entanto, antes da incorporacéo,
civilistas como Caio Mario da Silva Pereira e Gustavo Tepedino j& discutiam, desde a década
passada, o referido assunto, existindo uma tendéncia, desde entdo, de considera-lo como uma
espécie de condominio edilicio, usando como fundamento a Lei n. 4.561/64 e, atualmente, o
Cddigo Civil de 2002. Na visao do precursor do tema no Brasil, o civilista Gustavo Tepedino,
a multipropriedade se incluia dentro do direito real de propriedade e, por isso, poderia ser
instituida com base na Lei n. 4.591/64 (TEPEDINO, 1993).

Cumpre trazer ainda que, na visdo de Tepedino, a multipropriedade seria:

A relacdo juridica de aproveitamento econdmico de uma coisa moével ou imovel,
repartida em unidades fixas de tempo, de modo que diversos titulares possam, cada
qual a seu turno, utilizar-se da coisa com exclusividade e de maneira perpétua desde
que se atinja a funcdo social, qual seja, a utilizacdo da propriedade de forma que ndo
sirva apenas aos interesses individuais, mas que tenha como parametros também o
interesse social (1993).

Ainda na visdo de Tepedino, o termo em comento se designava, genericamente, da
relacdo juridica de aproveitamento econémico de uma coisa movel ou imovel, repartida em
unidades fixas de tempo, de modo que diversos titulares podiam, cada qual a seu turno, utilizar-
se da coisa com exclusividade e de maneira perpétua.

Diante desta conceituacdo, é possivel verificar a existéncia de uma grande autonomia
privada por parte dos adquirentes deste modelo. No entanto, mesmo sendo um modelo
extremamente atrativo, 0os empreendimentos do género tiveram um timido crescimento no
Brasil, uma vez que, durante o seu surgimento na década passada, havia uma grande
inseguranca juridica no pais.

Mesmo assim, para que houvesse a implementacdo da até entdo nova figura juridica,
tanto no Brasil quanto no mundo, foram adotados diversos modelos, destacando-se o da
multipropriedade societaria, o do direito real sobre coisa alheia, o da multipropriedade
imobiliaria e, por fim, o da multipropriedade hoteleira. Quando se falava em multipropriedade
societaria, se falava na constituicdo de uma sociedade, proprietaria do empreendimento, da qual
os adquirentes se tornavam socios. Neste modelo era conferido aos sdcios o direito de utilizacéo
periddica de certa unidade.

Em um primeiro momento, o modelo da multipropriedade imobiliaria suscitou

desconfianga, uma vez que se trata de um modelo que configura situacéo juridica hibrida, com
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caracteristicas de realidade acompanhadas de viculos obrigacionais, delimitando-se, assim,
aparente atipicidade, o que, em regra, violaria o principio da taxatividade dos direitos reais.

Mesmo assim, o modelo em epigrafe acabou sendo absorvido na préatica imobiliaria
como modalidade condominial, preservando-se a tipicidade do direito de co-propriedade. Neste
sentido, a multipropriedade imobiliéria difundiu-se no mercado imobiliario brasileiro mediante
a constituicdo de condominio edilicio, no qual se atribui a cada unidade auténoma 52 co-
proprietarios, em modalidade ordinéaria.

Frise-se que a modalidade condominal ordinaria ou voluntéria se trata de uma espécie
de propriedade. O Codigo Civil, em seu artigo 1.231, traz que esta modalidade pode ser
compartilhada por dois ou mais titulares, onde cada pessoa recebe uma fragdo ou cota ideal
sobre o todo.

Ainda no tocante ao modelo adotado no Brasil, é de suma importancia trazer que,
anteriormente, esta espécie teve a sua viabilidade contestada, haja vista a inexisténcia, a época,
de qualquer norma que a classificasse como Direito Real.

Esta problematica acompanhou e dividiu por muito tempo os juristas brasileiros e é

possivel verificar isto em uma simples andlise aos julgados do assunto em comento.
CONDOMINIO EM MULTIPROPRIEDADE — A CRIACAO DA LEI N. 13.777/18

Diante da clara necessidade, em 21 de dezembro de 2018, fora publicada a Lein.
13.777/18, que inseriu no Titulo 111 do Livro 111 da Parte Especial do Codigo Civil o Capitulo
VII-A, o qual dispbe sobre o condominio em multipropriedade e que entrou em vigor em 4 de
fevereiro de 2019.

A maioria das legislacdes mundo afora ja tinha legislacéo especifica para o instituto em
questdo. Na comunidade europeia, por exemplo, se discutia sobre a existéncia de um direito
obrigacional ou um direito real. No Brasil, com a criacao de lei especifica e a sua consequente
introducdo no Caédigo Civil, o instituto da multipropriedade fora instituido como direito real.

Frise-se que na multipropriedade o tempo ndo serd objeto de apropriacdo, mas sim,
elemento de individualizacdo do bem apropriado. Neste sentido, tem-se o art. 1.358-C do
Caodigo Civil, o qual menciona que a multipropriedade é regime de condominio em que cada
um dos proprietarios de um mesmo imovel é titular de uma fracdo de tempo, a qual corresponde
a faculdade de uso e gozo, com exclusividade, da totalidade do imével.

O artigo supramencionado pontua, ainda, que a faculdade de uso e gozo da propriedade

imével sera exercida pelos proprietarios de forma alternada. Importante mencionar também que
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0 instituo em comento atinge, com a instituicdo da Lei, universalidade ponderavel de
consumidores.

Neste sentido, Luiz (2020, p. 982) menciona que a multipropriedade € um condominio
especial, estabelecido pelo tempo de uso compartilhado de cada condominio. A administracdo
desses empreendimentos &, de certa forma, semelhante e quase idéntica a um hotel e,
geralmente, as unidades que ndo séo utilizadas acabam por servir para esta finalidade, gerando
uma renda extra para o administrador e proprietario.

Importante mencionar também que a legislacdo trouxe um periodo minimo para uso e
gozo do imdvel. Este periodo é de sete dias, sejam eles seguidos ou intercalados. Além disto, 0
periodo € fixo e determinado no mesmo periodo de cada ano, podendo ainda ser flutuante,
mediante escolha objetiva ou misto e combinado, desde que seja preservado o principio da
isonomia de direitos. Para corroborar com o que fora mencionado, € importante fazermos
meng&o ao artigo 1.358-E.

Resumidamente, o artigo supramencionado traz que a fracdo de tempo podera ser fixa,
determinada, correspondente ao mesmo periodo do ano, flutuante, isto é, variavel de tempos
em tempos, respeitada a objetividade e a transparéncia do procedimento de escolha e o
tratamento isondémico entre os diversos multiproprietarios ou mista, isto €, combinando
caracteristicas do sistema fixo e do sistema flutuante.

O 829, ainda do artigo em epigrafe, faculta que podem ser contratados periodos maiores,
preservando-se sempre 0 minimo de sete dias, a0 mencionar que os multiproprietarios teréo
uma mesma quantidade minima de dias seguidos durante o ano.

Estes multiproprietarios, ainda de acordo com o que consta no 82° poderdo adquirir
fracdes maiores que as minimas, as quais irdo corresponder no que tange ao direito de uso por
periodos maiores.

Importante mencionar que a Lei da Multipropriedade traz a necessidade de
especificacdo dos direitos sobre as instalacbes, equipamentos e mobiliario, bem como forma de
pagamento de conservacao e limpeza, 0 que evita eventuais brechas e prejuizos por parte dos
multiproprietarios.

Outro ponto importante que veio com a Lei em questdo foi a necessidade de estipulacdo
de um namero maximo de pessoas que pode ocupar ao mesmo tempo o imdvel. Sendo
responsabilidade do administrador fiscalizar se as regras estdo sendo cumpridas, sob pena de
sua desobediéncia, desvirtuagdo da finalidade do empreendimento e tumulto da vida

condominial. Deverd haver predeterminacdo para utilizacdo dos imoveis. Por exemplo, de duas,
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quatro ou seis pessoas. Caso ocorra desobediéncia por parte do titular, este sera sujeito a multa
e outras punic¢des constantes no regulamento.

E no que tange aos direitos do multiproprietario? O que a legislacdo trouxe? O art.
1.358-1 trouxe o rol de direitos do multiproprietario e, dentre estes, podemos destacar a
possibilidade de que seja cedida a fracdo de um dos multiproprietarios por locacdo ou
comodato. O regulamento, por sua vez, devera trazer quais sao as modalidades de comunicacao
ao administrador, que devera ter sempre ciéncia sobre quem ocupara e por quanto tempo a
unidade.

No campo das obrigacdes do titular, além da obrigacdo de pagar as despesas referentes
ao periodo acordado, este devera responder por eventuais danos que venham a ser causados.
Esses danos podem ser tanto no imével quanto nas instalacGes, equipamentos e mobiliario.
Importante mencionar que ndo é facultado ao proprietario da unidade proceder com qualquer
modificagdo, bem como néo e facultado alterar ou substituir o mobiliario ou os equipamentos
e as instalagbes do imovel, sendo estas faculdades exclusivas da administracao.

Pois bem, com os dispositivos trazidos, conseguimos verificar que a Lei n. 13.777/19
tratou ndo s6 do modo de instituir o condominio em multipropriedade como tratou de
estabelecer os direitos e obrigacdes dos multiproprietarios, 0 modo de transferéncia do dominio,
a administracdo do imdvel, reparos, manutencdo ou substituicdo dos equipamentos, do
mobiliario etc.

Desta feita, pode-se concluir que a criacdo de uma legislacdo especifica para o instituto
da multipropriedade sanou e mudou o cenario de incertezas que rodeava este tema, trazendo

mais seguranca juridica aos adeptos.
CONDOMINIO EDILICIO X CONDOMINIO EM MULTIPROPRIEDADE

O Condominio Edilicio se trata de um conjunto de propriedades exclusivas em uma
edificacdo que € considerada unitaria e possui areas comuns que se vinculam as unidades
autdbnomas, havendo a necessidade de se ter um sistema que vincula estas unidades autbnomas.
Fixa-se uma fracdo de cada unidade autdnoma em relacdo ao todo com o fito de ratear as
despesas, bem como determinar a proporcdo da participacdo dos conddminos titulares das
unidades autdénomas nas deliberacGes. Divergindo do Condominio Geral, verifica-se que o
Condominio Edilicio tera, além da propriedade em comum, uma propriedade coletiva que ira
coexistir.

Configurava-se a multipropriedade, antes da Lei n. 13. 777/2018, um conjunto de bens

juridicos de utilizacdo durante turnos anuais pré-estabelecidos, remetendo o intérprete para o
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sistema de unidade autbnoma em regime de condominio edilicio. Recentemente, viu-se a
necessidade de introduzir ao ordenamento juridico brasileiro o Condominio em
Multipropriedade, o qual se somaria as demais espécies de Condominio, quais sejam,
Condominio em Geral e Condominio Edilicio. Esta modalidade de Condominio fora
introduzida ao CC de 2002, na parte dos Condominios Edilicios.

O condominio edilicio relaciona-se puramente aos iméveis onde coincidem partes em
comum e partes exclusivas, onde o apartamento serd a parte exclusiva e o restante, partes em
comum, como piscinas, portarias, elevadores, garagens e outros. J& o condominio em
multipropriedade relaciona-se a fraces temporais, onde varias pessoas serdo proprietarias de
um mesmo imével, cada qual na sua fracdo de tempo, podendo usufruir de todas as areas
comuns constantes no condominio edilicio.

Essa semelhanca entre as espéecies de condominios supramencionadas fez com que, por
muito tempo, a multipropriedade fosse regida pelas regras e disposi¢Ges constantes na Lei de
Condominio Edilicio. Ocorre que, com as diversas inovacdes e mudancas da sociedade, fez-se
necessario expandir e determinar regras mais diretas e especificas ao regime de

multipropriedade, considerando-a uma espécie de condominio.
O INSTITUTO DA USUCAPIAO: TEMPO E ESPACO

Segundo o Codigo Civil, o instituto da usucapido é uma forma de aquisi¢ao de um direito
real que requer determinadas condi¢fes para manifestar-se na orbita juridica, seja ela no tocante
aos bens mdveis ou imoveis. De forma simplista, pode-se dizer que, se houver a posse por
determinado lapso temporal, 0 qual estard devidamente previsto em lei, havera autorizacdo para
aquisicao da propriedade.

O fato de um terceiro adquirir bem imével alheio, ap6s devidamente preenchidos o0s
requisitos da usucapido, implica em certo grau de injustica? Ou a aplicacdo do instituto ora
discutido viria como forma de levar a efeito a funcéo social da propriedade?

Para se falar do Principio da Funcdo Social da Propriedade, se faz necessario rememorar
que este surgiu no Brasil em meados de 1967, instituido pela Constituicdo Federal como
principio basico da ordem econdmica e social. Ou seja, a CF exigiu com isto que o direito de
propriedade, garantido pelo inc. XXII, do artigo 5° da Constituicdo, fosse exercido dentro dos
limites do interesse econdmico e social e ndo dentro do interesse individual.

Nestes termos, tem-se a manifestacédo de Silvio Rodrigues (p. 106), o qual dissertou que
0 instituto da usucapido premiaria quem ocupa a terra, ndo apenas quem seria 0 proprietéario,

demonstrando que ndo haveria quaisquer injusticas nesta hipdtese de aquisi¢éo, pois, para que
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houvesse a sua configuragdo, haveria, também, um descuido e desinteresse por parte do
proprietéario e detentor, visto que este abandonou o local por um periodo téo longo a ponto de
compreender o instituto.

Ainda segundo Silvio Rodrigues, a usucapido seria um modo originario de aquisi¢ao do
dominio, ocorrendo através de posse mansa e pacifica, por determinado espago de tempo, fixado
em lei de modo especifico, a depender da sua localiza¢do ser urbana ou rural.

Jé& na visdo de Carlos Roberto Goncalves, se a usucapido é modo originario de aquisicdo
da propriedade, passa ao patriménio do adquirente escoimada de quaisquer limitacfes ou vicios
que, porventura, a maculavam, enquanto pelo modo derivado, a transmissdo é feita com os
mesmos atributos e eventuais limitacGes que anteriormente recairam sobre a propriedade. Frise-
se gque a visdo de Carlos Roberto se pauta no fato de que aquisi¢do por usucapido € um modo
originario de aquisicdo da propriedade e nesta ndo existe a transmisséo da propriedade.

Mas como e onde surgiu o instituto estudado? Com que intuito se criou esta forma de

aquisicao e qual sociedade viu a necessidade de aplica-lo?
REQUISITOS DO INSTITUTO DA USUCAPIAO

Dentre os principais requisitos da usucapido, tem-se 0 animus domini ou comportamento
de dono, a inexisténcia de oposi¢do a posse ou, em outros termos, a posse mansa e pacifica e,
por fim, a posse ininterrupta por um periodo de tempo.

Para Scavone (2020, p. 1153), o animus domini seria quando o possuidor age em relagédo
ao bem com animo de dono, o que decorre da teoria subjetiva de Savigny. Ja o lapso temporal
ao qual se menciona, para a aquisicdo de usucapido extraordinaria, o0 Codigo Civil de 1916
exigia que fosse o prazo vintenario, conforme constava no art. 550. Com o Codigo de 2002,
reduziu-se 0 prazo para gquinze anos, conforme consta no art. 1.238.

Scavone (2020, p. 1153) menciona também que, se o imdvel tiver sido utilizado para
moradia habitual ou nele o possuidor realizar obras ou servicos de carater, o prazo para
aquisicao por usucapido extraordinaria é reduzido para dez anos. O lapso temporal ao qual se
menciona no Cadigo Civil devera ser ininterrupto no que se refere ao exercicio da usucapido.
No entanto, de acordo com o artigo 1.243 do CC, as posses mansas e pacificas anteriores podem

ser somadas.
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A MULTIPROPRIEDADE E A USUCAPIAO — POSSIBILIDADE DE USUCAPIR UMA
FRACAO TEMPORAL DE UM BEM COM MULTIPROPRIETARIOS

Esta-se acostumado a olhar a usucapido e apenas relaciond-la ao espaco que serad
adquirido, visto que, conforme ja se mencionou, € uma forma de aquisicdo de propriedade. No
entanto, sabe-se que, com a evolucdo do direito imobiliario e com a necessidade da sociedade
moderna, fez-se necessario adicionar uma nova forma, a qual, embora ainda néo esteja prevista
no Cddigo, € de suma importancia, principalmente quando se fala em multipropriedade. Esta
nova hipétese seria a Usucapido Temporal.

Mas como falar em Usucapido temporal? Sera que futuramente os legisladores verdo a
necessidade de acrescentar esta hipotese ao Codigo Civil como uma forma de aquisicdo de
propriedade vinculada a multipropriedade?

Ao se falar em Usucapido temporal, se fala da aquisicdo de um espago que sera de
propriedade do usucapiente apenas por uma determinada fracdo de tempo. Ou seja, O
usucapiente ndo seria proprietario integralmente do bem, apenas da fracdo que, apos
preenchidos os requisitos, ele veio a usucapir. Ao falar desta hipdtese, questiona-se a sua
viabilidade e aplicacao, visto que, até o presente momento, trata-se apenas de uma situagcdo sem
quaisquer embasamentos juridicos ou jurisprudenciais diretos. No entanto, ao se associar a
Usucapido temporal a Multipropriedade, surge, de logo, uma logicidade, visto que ambos 0s
institutos se utilizam do tempo como base.

Diante destas considerac6es, verifica-se que a Usucapido temporal ndo seria meramente
uma hipotese, mas sim, teria aplicacdes amplas dentro do direito e dentro da multipropriedade.
Em razdo disto e do novo e constante caminhar do direito para assuntos especificos e
inovadores, se podera sentir a necessidade de adentra-lo como hipétese, prevista em lei, de
aquisicao de propriedade.

O Instituto da Usucapido e o Instituto da Multipropriedade possuem brechas e as mais
amplas aplicacdes no Direito Imobiliario Brasileiro, como se explicou no decorrer da pesquisa
guanto aos conceitos tanto da Usucapido, sejam eles no que se refere ao tempo ou ao espaco,
quanto da Multipropriedade. Entendeu-se a aplicacdo destes dois institutos importantissimos no
Direito Imobiliario e Civil Brasileiro e demonstrou-se quais as suas principais caracteristicas,
como forma de embasamento para obtencdo da resposta ao questionamento-base da pesquisa.

Em primeiro lugar, para que houvesse a possibilidade de aplicacdo da Usucapido,
haveria a necessidade de que a posse fosse mansa e pacifica. No entanto, como se aplicaria no

caso concreto uma posse mansa e pacifica de um bem que é dividido em fragdes temporais?
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Na hipdtese supramencionada, os multiproprietarios irdo pactuar, entre si, qual fracdo
irdo adquirir e, consequentemente, dispor sobre o total daquele imdvel. Apos tais delimitagdes,
sera realizado um acordo entre as partes para divisdo tanto das fragcbes temporais quanto das
obrigacGes de manutengéo, conservacdo e melhoria do referido local.

Mesmo tratando-se de um tema recente e com pouquissimo embasamento juridico e
jurisprudencial, pdde-se aplicar a possibilidade em tela aos institutos, de modo que, com 0
grande avanco da sociedade e das relacBes proprietarias, futuramente, se tornara usual nos
depararmos com tal cenario.

O cenério a que se refere é o de abstencao, por parte de um dos multiproprietarios, de
sua fracdo temporal ou a utilizacdo de outrem que, eventualmente, tenha tido a autorizacdo de
um dos multiproprietarios e veio a fazer uso de forma indiscriminada do ambiente, de modo
que, de forma mansa e pacifica, trazendo uma producao de frutos, sem quaisquer manifestacoes
e intervencdes daquele que seria detentor do referido tempo, este passa a ser possuidor e
proprietario da fracdo. Em que pese o fato do cenario ser dificil de se imaginar, sabe-se que ndo
seria impossivel de ocorrer, dado a grande e ampla aplicacdo do instituto da multipropriedade,
a diversos tipos de bens imoveis e, além disto, a diversas hipoteses.

As duas hipoteses que deram o pontapé inicial a pesquisa em tela sdo: a) um dos
multiproprietarios utiliza a fracdo temporal do outro multiproprietario e este, por sua vez, nao
se opde a utilizacdo, abandonando a sua fracdo temporal e deixando-a em favor de outrem; b)
hipdtese de aluguel de uma sala e/ou casa de féerias, por um periodo, seguido de uso do locatario
de forma indiscriminada, mesmo que apos o fim do periodo constante no contrato, sem
quaisquer oposicdes por parte do locador.

Nas duas hipoteses supramencionadas, pode-se entender que, devido a forma de posse
mansa e pacifica, caso seja utilizada de modo que venha a trazer uma utilidade ao imével,
atendendo a sua funcéo social, poderia haver a configuracdo da usucapido. O embasamento que
se utiliza para esta forma de usucapido temporal é a mesma utilizada para a usucapido de espaco,
visto que a unica diferenca existente entre estas seriam apenas a individualizacdo do imével a
uma fracdo temporal e ndo a aquisicdo livre da totalidade do bem.

A viabilidade da aplicacdo estd, principalmente, na funcéo social da propriedade, visto
que, ao abandonar a sua respectiva fracdo temporal, o proprietario fez com que o imével
deixasse de produzir frutos ou deixasse de ter uma finalidade que Ihe fora atribuida. Assim,
quando o terceiro, seja ele um dos proprietarios ou ndo, toma posse daquele tempo que foi
abandonado, ele passa, caso preenchido o tempo necessario e 0s requisitos, conforme visto, a

ser uma figura apta e legitima da acéo de usucapido.
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A tese aqui defendida utiliza os requisitos ja existentes no Direito Civil e Imobiliario
brasileiro para sugerir e demonstrar a necessidade de criagdo e amplificacdo da legislacéo
vigente, visto que a existéncia de tal possibilidade, sem a devida protecdo legal, acaba por
desproteger as figuras destas relacdes, sejam elas contratuais ou imobiliarias. Ao se criar uma
fonte do direto que possa suprir quaisquer das possibilidades trazidas a tona, confere-se uma
maior seguranca juridica e um maior embasamento legal para eventuais situacfes que possam
surgir com o passar dos anos.

Frise-se que, com a criacdo da Lei da Multipropriedade, a legislacdo brasileira inovou e
trouxe aspectos que, embora ja presentes na realidade juridica e imobiliaria, ndo tinham o
devido aprofundamento. Assim, com a criacdo desta nova espécie de condominio, se trouxe
ampla preceituacdo que fechou as diversas brechas antes existentes quando se tratava da

multipropriedade como um Condominio Edilicio.
CONSIDERAGCOES FINAIS

Diante de todos os pontos apresentados no corpo desta pesquisa, pode-se concluir, de
exordio, que a introducdo efetiva da Multipropriedade ao Direito Brasileiro foi o pontapé inicial
na inovacdo imobiliaria, onde se trouxe para o Direito brasileiro um instituto que ja era
usualmente utilizado em todo o mundo, com o intuito de fazer com que houvesse um baixo
despendimento de verbas e um maior e melhor aproveitamento da propriedade e que a
relevancia desta pesquisa gira em torno da inclusdo de um subtipo do instituto da usucapido, de
modo a resguardar e assegurar que, caso preenchidos os requisitos da usucapido temporal, o
proprietario podera sim perder a sua fragdo temporal, utilizando-se da funcédo social do imével
e de todos os aspectos, legislacdes, doutrinas e jurisprudéncia trazidas até aqui.

Frise-se que o estudo em comento fora feito sob analise simultanea das restrigdes tanto
de ordem constitucional quanto de ordem legal, oriundas da imperativa da funcdo social da
propriedade, onde se utilizou da necessidade de atribuicdo de um proveito a uma fracéo
temporal de um imoével derivado de Condominio em Multipropriedade, onde haveria o
abandono por parte do proprietario de sua respectiva fracdo temporal, momento em que nasceria
o direito de outrem a utilizacdo e, também, ao questionamento-base da pesquisa, o qual giraem
torno da possibilidade de aquisicdo de fracdo temporal de um imovel que esta sob a égide do
Condominio em Multipropriedade.

Se respeitados 0s requisitos da usucapido, os quais constam no Direito Civil brasileiro,
onde se determina que a posse devera ser mansa e pacifica, continua e duradoura, de boa-fé e

com justo titulo, sem quaisquer oposi¢bes por parte do proprietario, com atribuicdo da
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finalidade de obter o sustento de sua familia ou utilizando-se daquele imével como forma de
moradia, poderia haver a sua configura¢do; mesmo que se tratando de apenas usucapido de uma
fracdo temporal, haverd a possibilidade de aquisi¢do por meio da Usucapido de uma fracéo

temporal de um imével vinculado a um Condominio em Multipropriedade igualmente.
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TRANSPORTE MARITIMO DE COMBUSTIVEL: DIVERGENCIAS NO
ORDENAMENTO JURIDICO E AS POSSIVEIS CONSEQUENCIAS PARA A
IMPORTACAO DO COMBUSTIVEL

Evandro Alexandre de Moura Silva*
Ingrid Zanella Andrade Campos*2

INTRODUCAO

O presente artigo busca realizar uma analise sobre as formas do transporte de
combustivel no Brasil. Nesse tocante, objetiva refletir sobre as possibilidades, as normas
aplicadas a essa atividade em conformidade ao ordenamento juridico brasileiro, as normas da
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e as possibilidades de
importacdo, seguindo as formas mais seguras de transporte, os tipos apropriados de
embarcacdes, os riscos ambientais maritimos e as devidas normas legais.

Conforme Zanella (2017, p. 151), por “transporte maritimo ou aquaviario” entende-Se 0
transporte por vias aquaticas de mercadorias ou passageiros, sendo por mar aberto, rios ou
lagos, dividindo-se, dessa forma, como maritimo, fluvial ou lacustre. Pode englobar diversos
tipos e tamanhos de cargas, além de ter grande importancia para a economia mundial. Essa
atividade tem grande impacto em questdes ambientais e sociais, uma vez que sua realizagdo
oferece, em alguma medida, risco de dano marinho que, consequentemente, pode comprometer
a cultura e a renda de comunidades ribeirinhas e indigenas.

Embora as distribuidoras de combustiveis tenham dificuldade para a importacdo do
produto e seus derivados frente a atuacdo da Petrobras, existe a previsdo legal de participacao
de outras empresas em refinarias da Petrobras. Entretanto, as incertezas referentes a politica de
precos da petrolifera implicam condi¢6es poucos atrativas para investimento no refino nacional,
fortalecendo o poder econdmico da Petrobras diante da insercdo de outras empresas no
segmento. Dessa forma, com o objetivo de fugir da forte interferéncia da Petrobras, as
distribuidoras necessitam investir na compra do produto importado, de sorte que tem aumentado
o transporte marinho, gerando visibilidade dessa forma de deslocamento no mundo inteiro e

também no Direito Maritimo, uma vez que, com a globalizacdo e a abertura de mercado entre
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0s paises, a procura pelo transporte tem aumentado consideravelmente, cuja regulamentacdo se
dé por meio de normas da agéncia reguladora e do proprio Direito Maritimo.

Apesar da dificuldade de importacdo de combustiveis ocasionada pelas restri¢oes legais
impostas pela Petrobras, é possivel que as distribuidoras importem legalmente sem outras e
maiores intervencOes da estatal, respeitando as normas da ANP. Isso serd possivel caso as
importagdes de combustivel sejam mais flexiveis para com a compra pelas distribuidoras
nacionais, e que o processo de compra ndo seja tdo restrito a Petrobras, ja que a politica de
precos da petrolifera nacional, em constante modificacdo, interfere na importacdo de
combustivel, como sera adiante explorado.

O objetivo geral desse artigo é analisar as normas vigentes quanto ao grau de dificuldade
para a importacdo de combustivel pelas distribuidoras nacionais, em fungdo das restricbes
impostas pela Petrobras. Busca-se analisar algumas formas para flexibilizar a importacéo e o
transporte do combustivel de acordo com o ordenamento juridico, atendendo as normas da ANP
9/2016, além do Decreto-Lei 3.100/94, da Lei 3.381/58, da Lei 8.422/92, da Lei 9.537/97, da
Lei 9.532/97 e da Constituicdo Federal.

No primeiro tdépico, sdo abordados o0s conceitos sobre transporte maritimo ou
aquaviario, os tipos de embarcacdes adequadas para o transporte de combustivel e a importancia
para gque esse tipo de transporte se torne atrativo as distribuidoras, as quais também sofrem
devido a preferéncia da Petrobras.

No segundo topico, sdo analisadas as normas, as leis e os decretos para o transporte
maritimo no Brasil e as normas da ANP, as quais beneficiam sobremaneira a Petrobras e
dificultam a atuacdo das distribuidoras quanto ao transporte de combustiveis, aos impactos
ambientais e as consequéncias decorrentes de possiveis acidentes com o navio de transporte de
combustivel.

Por fim, no terceiro e Gltimo tdpico, analisa-se a viabilidade para a importacdo de
combustivel, considerando 0s impactos econdémicos com a importacdo dos produtos pelas
distribuidoras brasileiras, as manobras da Petrobras para dificultar a compra do produto no

mercado exterior e a legalidade dessa interferéncia frente ao ordenamento juridico brasileiro.

EMBARCACOES PARA O TRANSPORTE MARITIMO DE COMBUSTIVEL

O tipo de determinadas embarcacdes e suas especificacdes sdo essenciais para que as
distribuidoras de combustiveis (Gasolina e Diesel) no Brasil possam ter maior possibilidade
para importacdo do petrdleo, derivados do petrdleo e biocombustivel, podendo transporté-los

por via maritima advindos de outros paises, e, para esse cenario, € importante que as
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distribuidoras saibam quais 0s navios e embarcagdes apropriados para a importacdo dos
produtos, e quais embarcagdes estdo dentro das especificacdes. As autorizagdes concedidas para
compra de combustiveis no mercado externo sdo realizadas junto a ANP, por meio da
Resolugdo n® 777/19, que regula a atividade de comércio exterior de biocombustiveis, petrdleo,
seus derivados e gas natural no Brasil.

O transporte maritimo tem um grande impacto na economia do pais, envolvendo
importantes aspectos ambientais e sociais, assim como a legislagéo nacional. Nesse contexto da
relevancia do tema, é de extrema importancia determinar alguns aspectos técnicos do transporte
maritimo.

Segundo Zanella (2017, p. 394), o Brasil é considerado um dos paises privilegiados
guanto ao transporte maritimo, por possuir uma costa de 8,5 mil quildmetros para navegacéo,
e, dessa forma, esse meio de transporte é de grande importancia para a economia do pais e nas
transagOes comerciais no contexto da globalizagao.

O transporte de combustivel (gasolina e diesel) exige embarcacfes adequadas, as quais
devem estar de acordo com as especificacdes reguladas pelas normas e pela legislacao. Essas
embarcac0es, especificas para esse transporte, sdo 0 navio graneleiro e o navio tanque.

O navio graneleiro é especifico para o transporte de produtos de carga seca a granel,
geralmente com convés Unico e tanques laterais elevados. Outra espécie de navio para o
transporte de combustivel, uma das mais importantes para o segmento por atender as
especificagdes de normas e capacitacdes de seguranca, € o0 navio tanque ou petroleiro. Trata-se
de umtipo de embarcacéo especifica para o transporte de combustiveis e derivados de petréleo,
ndo tem escotilha e seus pordes sdo denominados tanques.

E de pouca relevancia, para as distribuidoras, o inteiro entendimento das especificacdes
técnicas das embarcacdes que sdo autorizadas para realizar o transporte de combustivel, visto
que as distribuidoras contratam empresas especializadas para transportar o produto ou, até
mesmo, efetuam a compra do produto importado ja com o pagamento do frete incluido nos
custos cobrados pelo produto.

Ja quando a compra ocorre por meio de importadoras, as distribuidoras necessitam
entender toda a regulamentacdo e especificacbes mencionadas anteriormente, além de ter
entendimento das legislac@es, das custas fiscais e tributarias. Além disso, precisa lidar com 0s
responsaveis pelo transporte e ter conhecimento sobre procedimentos e as embarcacdes a partir
dos procedimentos legais e juridicos para o andamento do transporte.

Ademais, a compra do combustivel importado, muitas vezes, torna-se mais lucrativa

devido ao valor do dolar e suas tributagdes que, no dia da compra, estejam abaixo dos valores
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praticados pela Petrobras. A decisdo de compra via Petrobras ou via importacdo é o fator
relevante para que as distribuidoras tenham, por obrigagdo, todo entendimento necessario sobre
os tipos de embarcacGes apropriadas e quem pode realizar o transporte do produto, a fim de
realizar a transacdo comercial a menor custo e de comercializar o combustivel com maior
rentabilidade, tornando o negdcio mais competitivo. Em termos de mercado, a competitividade
favorece o consumidor com valores mais justos, promovendo a boa oferta no mercado e
evitando, inclusive, a falta do produto no mercado, tanto para os postos revendedores quanto
para o consumidor final.

No entanto, para que essa pratica de importacdes seja relevante para o cenario descrito
no paragrafo anterior, o transporte do combustivel deve atender rigorosamente as normas para

que estejam dentro das devidas especificacdes.

NORMAS, LEIS E DECRETOS PARA O TRANSPORTE MARITIMO DE
COMBUSTIVEL NO BRASIL

Para que o processo de importacdo de combustivel no Brasil reja realizado, € claramente
necessario que todos 0s requisitos para o transporte sigam as leis, normas e decretos impostos
pelos 6rgéos fiscalizadores, principalmente atendendo as normas da ANP.

O transporte de combustivel, pelas distribuidoras, para importacdo, segue muitos
protocolos e leis para que todo tramite seja regular, para que nao haja problema algum quanto
a entrada do produto no Brasil, conforme Resolucdo da ANP n° 777/2019, art. 1°, inciso I, 0
qual autoriza o exercicio da atividade de comércio exterior.

Um dos aspectos mais burocraticos para a entrada do produto nas distribuidoras é a
nacionalizacdo do produto. De acordo com a ANP, é uma sequéncia de atos que transfere o
produto da economia estrangeira para a economia nacional, feita pela declaracdo de importacao
(DI, o qual é emitido pelo importador. O navio, quando atraca no porto de destino, descarrega
todo produto nos tanques dos terminais de distribuicdo e fica retido pela Receita Federal,
aguardando a nacionalizacdo do produto e o pagamento dos impostos de importacao.

A nacionalizacdo do produto é realizada a cada compra de uma cota pela distribuidora,
ou seja, um percentual do montante que foi descarregado nos terminais de distribuicdo, e sdo
pagos os tributos/impostos a cada compra, para entdo vender aos seus clientes, os donos de
postos de combustivel.

E por esse motivo — da nacionalizagio do produto em cotas em fungéo do pagamento de
impostos — que existem impactos decorrentes da politica independente dos precos de venda

praticados pela Petrobras: sempre que as distribuidoras realizam a compra por meio de
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importacdo, a Petrobras diminui seus precos de venda e, quando possivel, pre¢os bem abaixo
do valor do barril no mercado internacional, para que haja prejuizo para as distribuidoras em
funcéo da importacéo.

Nesse contexto, as distribuidoras ficam submetidas a politica de precos da Petrobras,
pois, quando elas ndo compram produtos importados, a Petrobras aumenta seus precgos. Por esse
motivo, observam-se brechas na jurisprudéncia e nas leis que permitem a atuacdo arbitraria da
Petrobras para dificultar, ou até mesmo, prejudicar as distribuidoras de combustivel.

As leis, as normas e 0s decretos relacionados ao Direito Maritimo e, principalmente, ao
transporte de petroleo, seus derivados e biocombustiveis, sdo todos regulamentados pela ANP,
sendo essa um dos 6érgdos nacionais que mais fiscalizam segundo as leis relacionadas néo
apenas ao transporte de combustiveis, mais a qualquer que seja o segmento relacionado ao
petréleo, biocombustiveis e seus derivados. Dessa forma, a logistica de movimentacdo desses
produtos liquidos por via aquaviaria também € regulada pela ANP.

E importante frisar que as empresas que compram o combustivel importado devem ser
autorizadas pela ANP, tanto no processo de compra quanto no processo de transporte do
produto.

A Resolucdo n° 777, de 5 de abril de 2019, foi criada recentemente pela diretoria da
ANP, atribuindo ao art. 6° do regimento interno da mesma ANP o artigo 7° do Decreto n°
2.455/98, tendo em vista o disposto na Lei n°® 9.478/97, com o propdsito de regulamentar a
compra do petréleo, seus derivados, gas natural e biocombustiveis na atividade de comércio
exterior.

Ambas as situacdes de fornecimento de combustiveis pelas distribuidoras para 0s postos
bandeirados e de bandeira branca devem ser autorizadas pela ANP, atendendo aos requisitos
estabelecidos pela Resolucdo n° 41/2013, que autoriza, em seu artigo 1°, a revenda de
combustivel automotivo, atendendo aos requisitos necessarios para o exercicio dessa atividade
e suas regulamentacoes.

Enfim, essa resolucdo vem tendo grande importancia no controle legal da importacéo e
exportacdo de petroleo, seus derivados e biocombustivel, devido ao grande aumento do
processo de compra, feita pelas distribuidoras de combustiveis, a fim de aumentar sua demanda
em volume, tanto no fornecimento aos seus clientes quanto na diminuicdo da dependéncia de
compra exclusiva a Petrobras, que continua tendo o monopdlio das vendas no Brasil.

O entendimento sobre as leis, normas e decretos e todos os impactos da importacéo e
exportagdo de combustiveis por parte das distribuidoras faz-se imprescindivel devido a

necessidade de se planejarem fortemente, seja financeiramente, seja em termos de volume, para
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que as distribuidoras possam obter o controle da sua previsdo mensal. Esse planejamento reflete

0 atendimento aos postos bandeiras brancas e aos postos com contrato de bandeira.

VIABILIDADE PARA IMPORTACAO DE COMBUSTIVEL, IMPACTOS
ECONOMICOS COM A IMPORTACAO DOS PRODUTOS PELAS
DISTRIBUIDORAS DE COMBUSTIVEIS FRENTE A PETROBRAS E AS
DIVERGENCIAS NO ORDENAMENTO JURIDICO

Em marco de 2014, houve o inicio da operacdo Lava Jato, ou seja, um conjunto de
investigagdes feitas pela Policia Federal do Brasil, a qual cumpriu mais de mil mandados de
prisdo preventiva, prisdo temporéria, condugdo coercitiva e de mandados de busca e apreenséo,
com o objetivo de apurar um forte esquema de lavagem de dinheiro, em que foram desviados
bilhdes de reais em propina.

Com o andamento das investigacOes realizadas pela Policia Federal do Brasil e as
delacGes premiadas recebidas na Operacdo Lava Jato por meio das forgas-tarefa, constatou-se
que estao envolvidos membros do alto escaldo do setor administrativo da Petrobras, além de
muitos politicos. Essa operacao é atualmente considerada a maior investigacdo de corrupcao,
realizada pela Policia Federal, da historia do pais. As acdes penais da operacdo ndo sdo segredo
de justica e, por forca do inciso LX do artigo 5° e do inciso IX do art. 93 da Constituicdo Federal
de 1988, sdo inteiramente publicas. E, de fato, essas acbes repercutiram bastante na grande
midia, sendo de grande conhecimento publico.

Como a estratégia da Petrobras era diminuir o volume explorado e refinado devido, além
de reduzir a capacidade dos investimentos privados na industria do petréleo no Brasil, houve
falta significativa de combustivel no mercado, ocasionando alta dos precos em funcao da grande
necessidade, principalmente das distribuidoras de combustivel, para que pudessem atender aos
postos e, entdo, ao consumidor final. Devido a essa situacdo, as distribuidoras de combustiveis
foram obrigadas a diminuir suas previsfes e, consequentemente, tiveram que comprar menos
combustivel da Petrobras, porque a empresa petrolifera ndo conseguiu atender a toda demanda
das distribuidoras. Outro grande problema nesse mesmo contexto foi o prejuizo que as
distribuidoras tiveram ap0s o corte do volume dos produtos vendidos e fornecidos pela
Petrobras, pois passaram a ndo cumprir os contratos de fornecimento a rede de postos que usa
a bandeira com a marca do distribuidor e necessitaram diminuir e limitar a compra pelos postos.

Foi necesséria a intervencdo da ANP para que fosse estabelecida flexibilidade devida
para a importacdo e a exportacdo de petrdleo, seus derivados e o biocombustivel, como forma

de abrir mercado para as distribuidoras, uma vez que a Petrobras possui 0 monop6lio no
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fornecimento de combustivel no Brasil. Mesmo dominando o refino no pais, a empresa é
responsavel, de fato, pelo abastecimento do mercado interno. Ndo havendo essa possibilidade
de abastecimento pela nacional, a ANP abriu 0 mercado de importagdo e exportacdo para o
fornecimento de combustivel direto para as distribuidoras.

Apos a abertura do mercado de importacdo de combustiveis a partir de 2015, houve no
pais um forte crescimento na demanda do produto importado, principalmente o petréleo, em
virtude dos baixos precos da commodity e da estabilidade dos precos estabelecidos pela
Petrobras naquele periodo.

Esse aumento nas importaces do petr6leo, dos seus derivados e do biocombustivel
impactou o fornecimento dos produtos pela Petrobras. Mesmo ela sendo detentora de 98% do
refino brasileiro, 0 momento pelo qual a empresa petrolifera passou — o envolvimento de
pessoas da diretoria em esquemas de corrupcdo apuradas pela operacdo Lava Jato —
desestabilizaria 0 seu crescimento. Dessa forma, a Petrobras, em 2016, criou novo plano e
mudou novamente a politica de pregos.

A Petrobras, que exercia os reajustes anuais em sua politica de precos, passou a exercer
a alteracdo mensal em seus precos, sendo eles atrelados ao mercado internacional. A Petrobras
passou a trabalhar de acordo com o preco do barril cotado em dolar, moeda estabelecida para
cotacdo no mercado internacional.

No entanto, desde julho de 2017, a Petrobras alterou sua politica de pre¢os mais uma
vez, passando a modificar diariamente sua tabela de pregos, objetivando diminuir a
concorréncia de tradings de importacdo, por meio da elevacédo de risco na operacao.

Em meados de 2018, na greve dos caminhoneiros, muitos dos focos da paralisacao
aconteceram nas entradas e saidas dos portos, onde sdo realizadas a entrada e a saida dos
produtos para importacdo e exportacdo, insumos e mercadorias que abastecem as grandes
capitais e 0 comércio em todo Brasil. Nos portos também se encontram os terminais de
combustiveis das distribuidoras, onde séo realizados o carregamento dos combustiveis que vao
para 0s postos, a fim de prover o abastecimento de veiculos automotores, avifes e outras
maquinas.

A falta de combustiveis nos principais locais de abastecimento teve um impacto bem
negativo na economia do pais, e, apds alguns dias de greve e paralisacdes nas principais estradas
do pais, a situacdo nas grandes capitais comegou a ficar bem critica devido a falta de
combustivel nos postos, que prejudicou a transporte intra/interestadual, e devido ao
cancelamento dos voos nos principais aeroportos, que passaram a operar em estado critico. O

problema ocasionou a suspensdo de aulas em escolas e universidades, a suspensdo de
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procedimentos hospitalares devido a falta de medicamentos, a falta de produtos nos
supermercados, ocorrendo o desabastecimento da populacdo e acarretando a perda dos
alimentos que estavam nos veiculos presos nas paralisacdes, sem poderem efetuar as entregas.

Esse acontecimento mudou o viés da politica de preco da Petrobras mais uma vez.
Porém, foi necesséria a intervencdo da ANP para atender ao mercado de combustivel, com o
fornecimento do produto para as distribuidoras, para os postos e principalmente para o
atendimento ao consumidor final. Uma das intervencGes realizadas pela ANP foi a liberacéo
dos postos de todas as bandeiras para comprar combustivel de qualquer distribuidora. Essa
medida foi importante para agilizar a normalizagdo da oferta do produto no mercado, devido a
paralisacdo da greve dos caminhoneiros.

Outra medida adotada pelas distribuidoras de combustiveis foi aumentar a importacao
do produto, aproveitando os altos precos adotados pela Petrobras e a baixa no mercado
internacional, podendo negociar taxas inferiores aos do mercado nacional, reduzindo a
dependéncia monopolizadora a qual as distribuidoras estavam submetidas em relacdo a
Petrobras, tornando, dessa forma, a importacdo vidvel para cobrir as dificuldades de
fornecimento da principal empresa petrolifera brasileira, que ainda assim possui 98% do refino
no pais.

Em 08 de abril de 2019, a ANP publicou a Resolugdo n°® 777, que regula o comércio
exterior de petréleo, derivados de petrdleo, biocombustiveis e de gas natural. Essa nova
regulacdo autoriza a atividade dos pedidos de licenca de importacdo e de exportacdo pelas
distribuidoras. Nesse contexto, com 0 aumento na importacdo do combustivel pelas
distribuidoras, 0 mercado de gasolina e do diesel vem crescendo fortemente nesses Gltimos
anos, aumentando também a dependéncia do mercado externo.

De acordo com dados da ANP, a Petrobras detém praticamente a totalidade do refino
brasileiro, tendo monopolio absoluto no fornecimento de combustivel as distribuidoras. Esse
dominio é um dos maiores fatores que impactam de forma negativa a importacdo do
combustivel pelas distribuidoras brasileiras, ja que reduz a concorréncia. Outro fator € a politica
de precos da Petrobras, que conta com a influéncia do governo, devido ao controle acionario da
empresa.

O monopdlio e a influéncia do governo permitem que a Petrobras defina as estratégias
de precos do mercado nacional, interferindo nas negociagdes realizadas pelas distribuidoras na
importacdo e determinando sua politica de precos de forma absoluta. No &mbito da defesa da
concorréncia, a ANP, em sua atuacdo, estd amparada fundamentalmente pelo art. 10 da Lei n°

9.478/97 (Lei do Petroleo), a qual estabelece a comunicagdo da ANP a Secretaria de Direito
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Econdmico (SDE) e ao Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (CADE) quanto a
qualquer situacdo que possa configurar alguma infracdo a ordem econdmica.

A fim de cumprir tal determinagéo, a ANP trabalha monitorando o comportamento das
distribuidoras e dos postos revendedores realizando uma pesquisa semanal dos precos
praticados. No art. 8°, da Lei 9.478/97, a ANP tera que promover a regulacéo, a contratacéo e
a fiscalizagdo das atividades econdmicas que integram a industria do petroleo, fazendo do 6rgéo
um fiscalizador dos precos praticados pelas distribuidoras e dos postos, permanecendo a
Petrobras detentora da prética livre dos precos e formacdo dos mesmos no mercado nacional.

Esses impactos econdmicos decorrentes da atuacéo da Petrobras por meio da sua politica
de precos comprometem a capacidade de investimento das demais empresas, além de diminuir
a atratividade do investimento privado no segmento do petréleo nacional e de impor barreiras
para a entrada de novas empresas no segmento do refino. E clara a necessidade de estabelecer
uma nova politica de precos para 0 mercado de combustivel no pais, ja que a falta de
transparéncia € um fator determinante para a entrada de novas empresas no Ssegmento,
impedindo qualquer avaliacdo de lucros das possiveis novas empresas que ensejam entrar no
mercado. Com a postura de precificagdo adotada pela Petrobras, as distribuidoras de
combustiveis sdo prejudicadas, pela forca que a empresa petrolifera possui no mercado nacional
e internacional.

E evidente o incdbmodo das demais distribuidoras brasileiras no processo de importago.
Independente do cambio, esteja alto ou baixo, as distribuidoras ndo conseguem definir os precos
devido ao fato de a Petrobras impor os precos que achar necessarios. Ndo existem regras ou
formulas de precos que as demais empresas do segmento possam se pautar.

Atualmente, os impactos negativos da politica de precos no segmento de combustiveis
sdo analisados a partir dos ganhos e perdas da Petrobras. Sempre que as empresas distribuidoras
nacionais importam combustiveis de outro pais, que ndo seja compra realizada a Petrobras, sdo
nitidas as interferéncias feitas pela petrolifera. A Petrobras modifica 0s seus precos para cima
ou para baixo, dependendo dos valores comprados no mercado internacional.

As distribuidoras brasileiras mensalmente compram uma cota de combustivel a
Petrobras para atender as suas demandas. Porém, quando ha importacdo do combustivel, a
Petrobras reduz de forma desalinhada seus precos, com intuito de baixa-los no mercado e tornar
0s produtos importados mais caros. Nao tendo mais o0s produtos importados para o fornecimento
ao mercado, os precos sdo aumentados de forma desalinhada novamente, contabilizando os
precos internos em relacdo aos de referéncia, assim como, também, os pregos de referéncias

pagos nas importagdes.
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A nacionalizacdo do produto € paga no valor do dolar do dia. Dessa forma, a Petrobras
modifica seus precos de forma que os custos para as distribuidoras se tornem altos, fazendo
com que as mesmas voltem a comprar o combustivel no mercado interno. E dessa maneira que
a politica de precos estabelecida pela Petrobras, que é uma politica independente e possui
interferéncia do governo, monopoliza o mercado brasileiro.

Existe forte tendéncia de que as refinarias sejam vendidas para empresas multinacionais,
fato que ird mudar completamente o mercado nacional e impulsionar a concorréncia, pois cada
distribuidora podera definir sua propria politica de pregos, hoje estabelecidos apenas pela
politica interna da Petrobras, sem a ciéncia da formula de custos pelas distribuidoras nacionais.

De acordo com o repérter Vitor Abdala (Agéncia Brasil), 0 novo processo de venda de
refinarias — com seus ativos logisticos — pela Petrobras, em que se prevé a venda de quatro
refinarias, totalizando 37% do refino no Brasil, trard novos horizontes ao mercado de
combustivel brasileiro. S&o elas a Refinaria Abreu e Lima (RNEST), no estado de Pernambuco;
a refinaria Landulpho Alves (RLAM), no estado da Bahia; a refinaria Presidente Getulio Vargas
(REPAR), no estado do Parana; e refinaria Alberto Pasqualini (REFAP), no Rio Grande do Sul.

A empresa petrolifera brasileira tem o objetivo de otimizar o portifélio e melhorar a
alocacdo do seu capital. Essa situacdo traz otimismo as distribuidoras brasileiras, visto que,
ocorrendo a venda das refinarias, varias distribuidoras poderdo se juntar para a compra de
alguma refinaria, proporcionando, dessa forma, as empresas a pratica de seus proprios precos.
Tal situacdo tem potencial de estabelecer maior concorréncia interna, menor dependéncia em
relacéo a politica de precos da Petrobras e maior oferta de produtos ao consumidor final.

Havendo menor presenca da Petrobras no segmento com a abertura do mercado para
outros fornecedores, caso ocorra a venda das operaces de refino, as distribuidoras terdo
também a continuidade do crescimento do consumo de combustiveis suportado pela perspectiva
positiva do PIB brasileiro a longo prazo. Havera também alteracdo na forma de tributacdo dos
combustiveis e, principalmente, transparéncia na formacao de precos pelos fornecedores, sendo
um dos fatores mais esperados pelas distribuidoras. Com isso, é legitimo esperar melhores
projecdes de mercado, que, de acordo com a ANP, acreditam na reducdo da taxa de desemprego
para patamares entre 9,8% e 11,1% para 2021, além da tendéncia de queda nos precos dos
combustiveis a longo prazo, favorecendo a importacdo do produto pelas distribuidoras.

Analisadas todas as dificuldades para melhor negociacdo do combustivel,
principalmente na importacdo do produto pelas distribuidoras, sdo observadas varias brechas

no ordenamento juridico brasileiro.
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A Lei n° 9.478/1997 dispde sobre a politica energética nacional, atividades relativas ao
monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a ANP e dé outras
providéncias.

No seu art. 1°, inciso V, dispde em garantir o fornecimento de derivados de petrdleo em
todo territério nacional, nos termos do §2° do art. 177 da CF/88. Também fala no inciso XV da
mesma lei que promove a competitividade do pais no mercado internacional de biocombustiveis
(incluido pela Lei n° 12.490/2011). Porém, as leis apenas sdo garantidas & Petrobras, que
determina os precos no mercado interno. A politica de pregos segue 0s objetivos e principios
definidos pelo conselho administrativo, o qual majoritariamente representa o acionista
controlador, a Unido. Nesse sentido, a estatal tem forte influéncia politica, a qual define quem
assume ou nao os cargos na Petrobras.

As garantias atribuidas na forma da lei a Petrobras ainda ndo regulam a forma pela qual
sdo definidos os precos praticados no mercado nacional. Contudo, a mesma lei institui que a
ANP tem a funcdo de fiscalizar a préatica de precos pelas distribuidoras na revenda para o
consumidor final, abrindo brechas e divergéncias no ordenamento juridico brasileiro.

As distribuidoras brasileiras sempre permanecerdo reféns da Petrobras enquanto as leis
garantirem a livre politica de precos praticada pela petrolifera. Inclusive, ndo foi encontrado
algum julgado tratando do assunto sobre a pratica abusiva na politica monopolista de precos da
Petrobras, abrindo cada vez mais brechas legais que poderiam dar garantias as distribuidoras
brasileiras para definirem um estatuto préprio na sua politica de precos, garantindo melhoria na
negociacdo e vantagens para o consumidor, concedendo maior oferta de venda para 0s postos e
o0 consumidor final.

E evidente a necessidade de uma politica de precos diferente no Brasil, que evite e
permita — a0 mesmo tempo — uma previsdo na precificacdo adotada pela Petrobras, para
diminuir os riscos no mercado frente as distribuidoras, e que torne o segmento cada vez mais
um mercado aberto. As leis sdo tdo protetivas a Petrobras, que quase ndo foi encontrado algum
julgado referente as praticas abusivas e monopolistas da Petrobras.

De acordo com o que foi visto anteriormente, a Lei 9.478/1997 visara “promover a livre
concorréncia” assim como “atrair investimentos na produ¢do de energia”. Mesmo passadas
décadas da abertura do mercado brasileiro, o abastecimento de derivados de petréleo e
combustivel ainda depende da Petrobras quase que totalmente.

Quando a Petrobras tornou seu capital aberto, o governo tinha a intencdo de que

qualquer empresa brasileira ou que fosse sediada no Brasil e constituida pelas leis brasileiras,
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pudesse participar das atividades do refino no pais, além de importacdo e exportacdo de
combustivel e derivados no Brasil.

No entanto, essas mudancas legais ndo foram suficientes para estimular o mercado de
combustivel no Brasil por meio do aumento da concorréncia. Essas leis, além de deixar mais
brechas no ordenamento juridico brasileiro, protegem a Petrobras, fazendo com que a empresa
obtenha ainda todo monopdlio no combustivel brasileiro, protegendo a petrolifera na sua
politica de precos e permitindo a baixa ou 0 aumento de precos sempre que as distribuidoras
importem o combustivel, ocasionando prejuizos, na maioria das vezes, as demais empresas
brasileiras. Se muitas distribuidoras importam uma grande quantidade de combustivel, a
Petrobras baixa seus pre¢os no mercado, impactando os custos das compradoras, assim como,
se as mesmas ndo importam, compram obrigatoriamente no Brasil, fato que faz a empresa
aumentar os precos. Dessa forma, a lei apenas protege a petrolifera brasileira e prejudica as
demais distribuidoras, sendo totalmente adversa as leis citadas, como a do livre comércio,
tornando todas reféns da Petrobras na compra de combustiveis.

E importante salientar que ndo ha preferéncia dos consumidores em relagdo ao
combustivel produzido ou o importado pela Petrobras, visto que suas especificacbes sao
definidas pelas resoluces da ANP, tendo pouca diferenciagdo na composicdo do produto no
ponto de vista do consumidor. Portanto, ndo deveria existir barreiras decorrentes dessa condicéo
pelo governo, mas sim, novas leis complementares dando condicdes de igualdade as demais
distribuidoras exercerem sua politica de precos sem que a Petrobras possa interferir. De forma
que essa mudanca ndo tiraria todo o poderio da Petrobras, devido ao fato de que a empresa
continuaria a ter quase todo refino brasileiro e preferéncias na sua importacdo. Essa alteragéo,
no entanto, apenas ajudaria as distribuidoras a propor ao mercado uma politica de precos justa,
atendendo de forma proporcional ao tamanho de cada uma delas, as suas necessidades e as do

consumidor.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo observou que, apesar do Brasil ter aberto 0 mercado e ter liberado os
precos dos derivados de petroleo, hd a predominancia da Petrobras na oferta de combustiveis
como o diesel, a gasolina e o GLP, situacdo que permite a préatica de precos desalinhados em
relagdo aos do mercado internacional. A politica de pregos desses produtos é exclusiva da
petrolifera brasileira, podendo controlar os pre¢os na refinaria, ja que o governo tem capacidade

de influenciar as decisdes e tem o controle dos pregos na refinaria.
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Essa falta de transparéncia da politica de pregos da Petrobras, 0s quais sdo controlados
pelo governo, causa impacto negativo na atividade das distribuidoras de combustiveis, retraindo
0 mercado, impedindo a importagdo e obrigando as empresas a comprarem quase que
exclusivamente da petrolifera brasileira, como foi visto.

A Lei n°® 9.478/1997, que visava aumentar a competitividade no mercado de refino,
liberar a préatica dos precos e prever a liberacdo das importacfes, ndo atingiu esses objetivos,
pois essa lei efetivamente protege apenas a Petrobras, dando total liberdade e seguranca em
exercer sua politica de precos da forma arbitraria e de viés politico, objetivando apenas as suas
necessidades e assegurando seus interesses frente a importacdo do combustivel pelas
distribuidoras.

Como ressaltado, mesmo o Brasil tendo grande necessidade de importacéo e atualmente
tendo um mercado em crescimento, com projecdes de manutencao dessa tendéncia, 0 mercado
continua bem restrito, ou seja, mesmo o mercado tendo grande potencial de investimento, esse
monopolio dificulta ou impede a atratividade de novos investimentos. Esse fato se d& devido,
principalmente, a lei liberar a pratica de precos e importacbes, mas abrir brechas no
ordenamento juridico no que se refere a permissdo de a Petrobras continuar exercendo sua
politica de precos de forma desalinhada. Outro problema é que a referida lei estabelece que a
ANP deve controlar os precos praticados no mercado pelas distribuidoras, fator totalmente
adverso a lei.

Existem algumas opcdes de politica de precos para a importacdo de combustivel e seus
derivados. Contudo, o alinhamento dos precos no mercado interno entre a Petrobras e as demais
distribuidoras frente aos do mercado internacional poderia tornar os precos internos vulneraveis
ao mercado externo devido a néo estabilidade do dolar e do barril no mercado internacional.
Por outro lado, foi vista a necessidade de uma nova politica de precos, para melhor alinhamento
dos precos definidos pela Petrobras e distribuidoras, suavizando os efeitos negativos que
comprometem o crescimento e uma politica de precos independente da Petrobras, evitando
incertezas no que se refere ao consumidor e aos elevados ajustes de custo.

Além de retirar da Petrobras o monopélio de uma politica de pregos que € realizada pelo
governo, o ordenamento juridico precisaria criar lei complementar para garantir, além das
prioridades da Petrobras — por ser a nossa maior estatal —, condi¢des para as distribuidoras
brasileiras serem estimuladas a participar da concorréncia no segmento de combustivel e no
refino importado, criando, dessa forma, um mercado mais atrativo ao investimento privado, ndo
sO quanto ao investimento do setor, mas também evitando mudancas imprevisiveis dos pre¢os

do combustivel no pais.



88

Conclui-se que se trata de um tema polémico e obscuro, de tal sorte que ha nenhuma
ementa, com qualquer julgado, contra a Petrobras. Um dos Unicos julgados foi publicado em
14/03/2018, revertendo uma decisdo que condenava a Petrobras a indenizar a refinaria de
Manguinhos, pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro. Dessa forma, sabendo de toda forga
politica que o governo e o Judiciario exercem sobre a Petrobras, a venda das refinarias e lei
complementar para livre prética de precos das demais distribuidoras sdo de extrema importancia

para que o mercado de combustivel se torne mais justo.
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ENTENDENDO O TERRORISMO
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TERRORISMO

Casos emblematicos como os atentados terroristas, de 11 de setembro de 2001, em Nova
York, ou, até mesmo, o ataque ao jornal Charlie Hebdo, na Franga, exemplificam um dos temas
mais discutidos na midia e na comunidade internacional contemporanea: o terrorismo. E valido
salientar que o terrorismo ndo é um fendémeno novo na histéria da humanidade, mas foi no
inicio do século XXI, precisamente depois dos tragicos eventos de 11 de setembro, ocorridos
nos Estados Unidos, que houve uma nova abordagem e alteracdo significativa na agenda de
seguranca dos principais Estados e Organizacdes Internacionais.

Mesmo ndo existindo uma definicdo universalmente reconhecida do termo terrorismo,
sabe-se que a popularizacdo da definicdo e uso do termo se deu no periodo da Revolucao
Francesa. O terror nessa época era um instrumento de emergéncia que 0 governo recorria para
estabelecer ordem durante o periodo anarquico de turbuléncia que estava presente no cerne do
cenario das revolucbes. Contudo, seu significado ficou suscetivel as mudancas que se
sucederam na dindmica das sociedades nacionais e internacionais, até chegar as compreensoes
contemporaneas de hoje.

Pode-se entender o terrorismo, segundo National Advisory Committee on Criminal
Justice Standards and Goals (1976 apud WILLIAMS, 2008, p. 173, tradugdo nossa), como “a
ameaca da violéncia e o uso do medo para coagir, persuadir ¢ chamar a aten¢ao do publico”. A
construcdo da ideia de terrorismo € complexa, exigindo um esfor¢co maior na tentativa de
compreensdo de casos e grupos especificos, sendo indispensavel a existéncia de tipologias, que
resultam em referenciais que distinguem, por exemplo, terroristas de combatentes/militares
irregulares, guerra irregular etc.

Existem algumas tipologias tradicionais e importantes para entender esse tema, como o
terrorismo domeéstico e internacional, que apesar de serem interconectados, o terrorismo

nacional é cometido por cidaddos ou residentes permanentes daquele pais, ja o internacional
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Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente € auxiliar de docéncia da UFF e professor da Faculdade
Damas da Instrucéo Crista (FADIC).
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sdo atividades terroristas realizadas no territorio de mais de um Estado ou envolvendo cidad&os
de mais de um Estado (STEPANOVA, 2008).

Ha diversos tipos de grupos terroristas, 0s principais sdo: 0s nacionalistas separatistas,
fundamentalistas religiosos, revolucionario social, novos religiosos e de extrema direita. Os
motivos e objetivos do terrorismo, em sua maioria, estdo fundamentados por fatores politicos,
religiosos, socioldgicos, econdmicos, psicologicos, dentre outros. Muitas vezes estdo atribuidos
a mais de um fator, pois “o terrorismo ¢ um fendmeno multicausal, seria simplista e erroneo
explicar um ato de terrorismo por uma tnica causa” (HUDSON, 1999, p. 15, tradugéo nossa).

Uma questdo crucial para a analise do terrorismo sdo 0s tipos em que se enquadra,
podendo ser tipificados em ndo convencionais e convencionais. O terrorismo convencional séo
atos dirigidos contra pessoas ou governo em busca de mudar forgcosamente a politica e 0 ambito
social. As armas convencionais sdo armas de fogo, explosivos, bombas, compreendendo atos
de tiroteio, sequestro etc. Um exemplo que pode ser citado € o ataque a Maratona de Boston de
15 de abril de 2013 ou, como ja citado anteriormente, o ataque ocorrido no World Trade Center,
Pentagono e Pensilvania, considerado um dos principais exemplos de ataques terroristas
contemporaneos, que ocorreu no 11 de setembro de 2001.

O terrorismo ndo convencional é subdividido em quimico, bioldgico e radiolégico e
ainda existem autores que agregam as armas nucleares. Os materiais usados pelo terrorismo néo
convencional sdo conjuntamente classificados ao redor do mundo como armas de destruicdo
em massa ou armas nao convencionais. O ataque no metrd do Japdo em 1995, realizado pela
seita religiosa Aum Shinrikyo, foi um exemplo da intensidade do impacto que o terrorismo néo
convencional pode fazer. Outros casos que podem ser citados sdo 0 uso de veneno de rato e
cianureto em bombas suicidas pelo Hamas em 2005 e também o lancamento de projéteis

quimicos feitos pelo ISIS em cidades curdas.
O TERRORISMO NO POS 11 DE SETEMBRO

O terrorismo, como ja visto, busca mandar uma mensagem atraves de atentados
especificos, visando alcancar midia e visibilidade para determinado assunto. Essa violéncia
qualitativa possui uma ac¢do estratégica pontual, atacando principalmente os civis, abarcando o
maior nimero de mortos em um determinado espaco e tempo. O grupo terrorista conhecido por
Al-Qaeda, que significa “A Base”, foi criada por Osama Bin Laden, em 1988, recrutando
combatentes nos diferentes paises arabes, como Egito, Arabia Saudita e Paquistdo. O intuito
principal do grupo era acabar com a influéncia dos ocidentais nos paises mulgumanos por meio

de um califado pan-islamico.
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Responsavel pelos ataques as embaixadas dos Estados Unidos, no Quénia e na Tanzéania,
em agosto de 1998, a Al-Qaeda deu continuidade a seu movimento antiocidental atacando as
torres gémeas, o World Trade Center e o Pentdgono, no dia 11 de setembro de 2001, resultando
em 2.977 mortos. Os grupos fundamentalistas, em especial a Al-Qaeda, tem um complexo
sistema estratégico que influi em matar e se responsabilizar pelo ataque. Segundo Florent Blanc,
Bin Laden, em 1999, fez uma declaracdo ao Jornal Le Monde, afirmando que a incitacdo ao
jihad (guerra santa) contra os Judeus e os Americanos é considerada como crime, 0 mesmo
firmou estar disposto a ser considerado como criminoso na histéria (2001 apud WELLAUSEN,
2002, p. 104).

Em 2001, o grupo Al-Qaeda redigiu sua atencao para o plano de sequestrar quatro avides
comerciais que estivessem com os tanques cheios, a fim de atingir pontos alvos nos Estados
Unidos, angariando a atencdo da populacdo por meio do terror, para enfatizar a ideia de que
uma das maiores poténcias mundiais se encontrava fragilizada. O plano influia em atingir
primeiro a torre norte e apds ter a atencéo voltada para si, conseguinte, atingiriam a torre sul, o
Pentagono e, possivelmente, a Casa Branca. Com a queda das duas torres, conhecidas por torres
gémeas, houve a reconfiguracdo do paradigma internacional para a ala de seguranca maxima.

Consecutivamente, iniciou-se a caca pelo lider da Al-Qaeda, Bin Laden, declarando a
Guerra ao Terror, que tinha como base o fundamentalismo islamico. Essa acdo aumentou o
financiamento do setor militar nos Estados Unidos, visto que, no inicio de seu mandato, Bush
havia dito que denotaria novos rumos quanto a esse setor. Foi injetado cerca de 40 bilhdes para
as atividades antiterroristas, refletindo no ano subsequente em um aumento maior do que o
previsto de 7%, em 2002. O foco seria preparar-se para aplacar ameacas imprevisiveis e
previsiveis desenvolvendo habilidades bélicas, taticas e estratégicas.

Um importante possibilitador das atividades, em contrapartida ao ocorrido, foi a distinta
interpretacdo do artigo 51 da Carta das Nagdes Unidas, por meio da resolucdo 1368, que
legitimou o ato de se defender dos Estados Unidos e seus aliados, recaindo sobre a imprecisao
do conceito do que seria terrorismo. Segundo Didier Bigo (2008), mestre de conferéncias no
Institut d’Etudes Politiques de Paris, existem debates publicos acerca dos efeitos dos atentados
do 11 de setembro nos paises ocidentais, principalmente no tocante a democracia. Para ele, a
legitimidade da opcdo pela guerra ao terrorismo € altamente discutivel e criou-se, em nome da
luta antiterrorista, uma sociedade global dividida e apavorada. Os desdobramentos dessa
discussdo ainda séo pautas presentes na comunidade internacional atreladas a questdes de
instrumentalizacdo das relagOes entre terroristas, muculmanos e estrangeiros, xenofobia, entre

outros.
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ATAQUES TERRORISTAS E UM OLHAR PARA ALEM DO OCIDENTALISMO

O primeiro relato histdrico sobre terrorismo foi entre 63 e 73 d.C. Nesse periodo, surgiu
um dos primeiros grupos terroristas da historia, que surgiu em Jerusalém e foi conhecido por
Zealot-sicarii*® (CARVALHO, 2019). Esse grupo usou taticas de guerrilhas/terrorismo, visando
a resisténcia ao dominio romano na regido de Jerusalém. Desde entdo, houve diversas
modificacfes na compreensdo e interpretacdo sobre o terrorismo. Em cada época havia uma
particularidade na dindmica operacional, expressdo e motivacao para 0 uso dessas praticas na
sociedade.

No periodo inicial, por exemplo, as praticas inovadoras de guerra realizadas por
determinados grupos se assemelhavam a atos terroristas. E, ao longo da historia, os métodos e
estratégias terroristas tiveram como propésitos assassinatos de ministros e presidentes, no que
foi conhecido como “Idade de Ouro do Assassinato”, além de fins revolucionarios e
nacionalistas, anticolonialistas, atos de abuso e repressdo de governos totalitarios, sendo
aderido também por grupos e/ou organizacdes ideologicamente radicais.

Todas as estratégias e atos terroristas citados acima nédo se tornaram pauta de prioridade
na discussao e repercussao internacional. O cenario mudou com o aumento da circulacdo de
informacGes e a maior interatividade entre os paises, advindo da globalizacdo. Esse advento
proporcionou mudancas significativas no ambito politico, econdmico, cultural e social. Tais
mudancas ampliaram o leque de novas oportunidades e formas de atuacdo, também no
terrorismo.

A mudanca de paradigma do terrorismo que presenciamos até hoje foi concretizada nos
atentados de 11 de setembro de 2001. Apos os atentados, 0 mundo voltou a atencao para grupos
e/ou individuos que realizam atos terroristas contra uma populacdo civil de um determinado
Estado. Varios paises, principalmente as poténcias mundiais, se reuniram focando a atencédo
para a nova conotacdo do terrorismo, que trouxe mudancgas para a postura de acao e debate
sobre o assunto na comunidade internacional.

Segundo dados do Peace and conflict, de 2012, a fonte de incidentes terroristas
anteriores ao 11 de setembro é enfatizada em trés paises, sendo esses todos latino-americanos:

Colémbia, Peru e El Salvador. J& no periodo po6s 11 de setembro, pode-se notar que as

46 Sicarii vem da palavra latina para punhal sica e significa assassinos ou assassinos. Os Sicarii ou “homens
punhais” cometeram assassinatos e assassinatos com punhais curtos. Eles eram chefiados por Menahem ben
Jair, neto de Judas da Galiléia e lider dos sicérios até o assassinato. Seu irmao Eleazor o sucedeu. O objetivo
deles era acabar com o dominio direto romano sobre o0s judeus.
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atividades terroristas mudaram para o Oriente Médio e o sul da Asia, onde paises como Iraque,
india e Afeganisto est&o no topo da lista.

Dados do Global Terrorism Index, de 2017, mostram que os 10 principais paises que
sofreram mais impactos de terrorismo em 2016 foram o Iraque, Afeganistdo, Nigéria, Siria,
Paquistdo, 1émen, Somalia, india, Turquia e Libia. Ainda nesse relatorio, é constatado que esses
dez paises juntos testemunharam 245 ataques terroristas em 2002, sendo a india o pais mais
atacado. Em 2016, houve um aumento de quase 25 vezes nos ataques terroristas nesses paises.

A (ltima analise do relatério do Global Terrorism Index, de 2018, mostra uma rapida
mudanca em relacdo aos 10 paises que mais sofreram impactos do terrorismo, tendo o Iraque,
Afeganistdo, Nigéria, Siria e Paquistdo, ocupando respectivamente os 5 principais paises que
sofrem com os impactos do terrorismo em 2016, seguidos de Somalia, india, 1émen, Egito e
Filipinas.

O terrorismo é reconhecido como uma ameaga global e seus atos violentos causam uma
série de fatalidades para a sociedade. Entretanto, existem algumas criticas sobre a seletividade
da reacdo publica dos ataques terroristas em lugares diferentes no globo.

Quando os atentados ocorrem em poténcias mundiais ou em paises considerados
centrais*’, a comogéo e visibilidade ganham espaco na midia, além da postura dos lideres de
Estado, que, por vezes, erguem bandeiras ou iluminam pontos turisticos com as cores do pais
atingido. Nas redes sociais, como Twitter, Instagram e Facebook, postagens com hashtags,
filtros nas fotos de perfis e até textos manifestando solidariedade mostram a comocéo e a forma
de resposta do publico em relagcdo aos ataques terroristas, principalmente aos casos ocorridos
nos paises ocidentais.

Existem diversos fatores que sdo levantados para explicar as diferentes percepc¢des e
respostas do publico ocidental para eventos terroristas em todo o mundo. O autor Aldo Zammit
Borda cita alguns na matéria “Why we react differently to terror attacks depending on where
they happen™*®. Uma das causas ¢ a disseminacdo e disponibilidade dos jornalistas na regio
especifica em que ocorre o atentado, assim como uma narrativa racista, de uma valorizacéo a
vida europeia ao invés de pele escura, além das fronteiras. Acrescenta-se também questdes

culturais e o processo de normalizar os eventos terroristas como fatos da vida para determinado

47 Paises centrais sio os paises desenvolvidos e que detém uma tecnologia muito avancada e tem uma grande
influéncia no cendrio politico-econdmico internacional. Paises periféricos sdo paises pouco desenvolvidos e
subdesenvolvidos e com pouca influéncia internacional.

48 Matéria disponivel em: https://theconversation.com/why-we-react-differently-to-terror-attacks-depending-on-
where-they-happen-57389.
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grupo em questdo, trazendo a tona outro fator por ele citado, que é a falta de nocdo de um
histérico comum.

Independente do motivo para tal discrepancia de respostas do publico ocidental em
relacdo aos atos acometidos em paises que ndo sdo considerado centrais e ocidentais, é
importante reforcar, como ja explicitado anteriormente, com base em relatorios e fontes
internacionais, que a maioria dos eventos terroristas ocorre na Africa e no Oriente Médio, mas
a repercussdo do terrorismo na midia, na postura de lideres e da prdpria sociedade abre o debate
critico, que remete & ideia do titulo do texto, terror para quem?

A visdo ocidental, tanto da midia como dos chefes de Estado, mostra a diferenca na
percepcao e reacdo sobre o terrorismo mundial. A repercussao internacional, em sua maioria,
limita-se em propagar seletivos eventos terroristas que ocorrem no ocidente. Esse tipo de
abordagem acaba por incitar a assimetria de comocdo e discussdo do terrorismo, acometidos
em outros paises ao redor do globo.

Um dos debates que surge nesse cenario é a islamofobia. Para alguns autores, a
propagacao da visdo pessimista quanto aos principios religiosos islamicos, a islamofobia, se
proliferou ao fim da Guerra Fria, se intensificando até o evento do 11 de setembro, funcionando
como gatilho na manutengéo do status quo quanto a ideia de um inimigo em comum.

A discriminacdo com as religides ndo-cristas surgiu na época colonial pela ndo aceitacao
do “outro”, que, por vez, acabou sendo caracterizado como o Outro Interno (“povo com Deus
errado”) ou animais. Apenas por possuir crencas diferentes, acabavam sendo atribuidos como
inimigos ou passavam por processos de assimilacéo religiosa e enfraquecimento da cultura. E
valido salientar que os grupos terroristas, como citado anteriormente, além de possuirem
diversos motivos, ndo se restringem apenas a extremistas religiosos do isla. Tal generalizacdo
acaba por incitar o 6dio e repudio por toda a comunidade mugulmana no mundo.

Existem diversos grupos terroristas fundamentalistas, associados ndo apenas ao isla
como também ao cristianismo e outras religides. Entretanto, percebe-se, mesmo assim, que a
visdo ocidentalizada da midia acaba por atribuir uma primazia na divulgacdo de casos de
eventos terroristas acometidos nos paises centrais. Abaixo serdo citados exemplos de atentados
em diferentes localidades no globo e suas respectivas respostas pela comunidade internacional.

Na noite de 26 de novembro de 2008, cinco localidades em Mumbai, na india, foram

atacadas por dois grupos jihadistas*® paquistaneses, resultando na morte de 163 pessoas, sendo,

49" No sentido linguistico, a palavra arabe “Jihad” significa luta ou esforgo e aplica-se a qualquer esforco exercido
por qualquer pessoa. No Ocidente, a “Jihad” é geralmente traduzida como “guerra santa”. Disponivel em:
https://religiaodoislam.com.br/o-que-e-jihad/.
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em sua maioria, ndo ocidentais. Os ataques sistematicos ocorreram na estacdo de trem
Chhatrapati Shivaji, no Café Leopold; no Hospital Cama & Albless, que é um hospital para
mulheres e criancas de Mumbai. Também foi alvo o Nariman House, prédio que abrigava uma
casa de Chabad, um centro de extensdo judaico administrado por Gavriel e Rivka Holtzberg,
que foram assassinados, juntamente com outros ocupantes. Além do ataque a renomados hotéis,
como o Oberoi Trident e o Taj Mahal Palace & Tower. Este Gltimo, apenas dez anos depois, é
relatado de forma mais clara e marcante no filme Hotel Taj Mahal, de 2018. Nesse filme, o
tragico evento ocorrido em 2008 é divulgado, por uma lente ocidentalizada, mas que transmite
a atencdo para a discussdo de eventos terroristas de enorme proporcdo em paises que nao séo
ocidentais.

Quatro anos antes, em Madrid, na Espanha, houve um ataque que deixou 1.700 pessoas
feridas e em torno de 193 mortos®. O ataque aconteceu no sistema de trem da cidade,
exatamente trés dias antes das elei¢fes. Segundo fontes do El Pais, cerca de 92% dos espanhois
se opdem ao conflito bélico contra o Iraque, ao contrario do governo, que apoia 0s Estados
Unidos. Apds o ataque, a responsabilidade islamista pesou com o Partido Popular perdendo as
eleicdes espanholas.

Um dos casos com maior repercussdo na midia ocidental foi o atentado no jornal Charlie
Hebdo, que faz satiras sobre os mais diversos temas politicos. O ataque teve inicio no dia 7 de
janeiro de 2015, na sede do jornal, atingindo alguns alvos especificos, totalizando 17 mortos,
em que 12 deles foram jornalistas, profissionais de seguranca e um visitante do Charlie. Esse
evento teve grande repercussdo midiatica, assim como foram criadas varias hashtags nas redes
sociais, como #PrayforParis. No mesmo dia, no Iémen, houve o bombardeio proximo ao Banco
Central, no prédio do Ministério de Defesa, em Sana. Esse atentado resultou na morte de 37
pessoas, deixando 66 feridas®, segundo fontes da BBC, porém houve pouca visibilidade e
repercussao para a situacdo que o pais ja vinha enfrentando contra os militantes da Al-Qaeda,
na Peninsula Arébica, também autores dos atentados ocorridos no mesmo dia em Paris.

Apos o levantamento de dados e informag6es acerca do terrorismo mundial e suas
distintas reacbes ao redor do globo, pode-se perceber a precariedade de cobertura e
manifestacdo nas midias sociais e por lideres mundiais acerca do terrorismo, sendo essas

informacGes remetidas principalmente aos paises do norte.

50 Disponivel em: https://elpais.com/elpais/2019/03/11/inenglish/1552291654_033183.html.
51 Disponivel em: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-30706208.
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E importante frisar que todos os casos de terrorismos sio uma afronta & vida,
independentemente da localidade em que ocorrem. E a permissdo do espaco ao debate deve
ocorrer sem distincdo de prioridades preestabelecidas por pautas ou agendas de grupos
especificos da sociedade internacional, pois o assunto do terrorismo traz consequéncias que
endossam a necessidade no debate internacional entre todos os paises. Deste modo, o presente
artigo trouxe uma maior explanacdo sobre a questdo do terrorismo, além de trazer a tona uma
discussdo sobre a forma em que se da a divulgacdo e a reacdo do terrorismo nos paises
periféricos quando comparados aos centrais, finalizando por destacar a relevancia do debate por

toda a comunidade internacional.

Link para video referente ao texto: https://www.youtube.com/watch?v=B-

_pZaBC61g&list=PLeYkWIF26471q1rsbV3FEVTcLzuCo6WX6C
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BREVE CONTEXTUALIZACAO HISTORICA SOBRE A FORMACAO DO REINO
UNIDO

Para entender melhor o BREXIT, é necesséario observar um pouco como funciona o
Reino Unido e suas institui¢des internas e como foram formadas. Deste modo, primeiramente
deve-se entender como se constituiu a formacgéo do Estado britanico. O Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte nem sempre foi como é conhecido nos dias atuais.

Os dois primeiros marcos regulatorios que formaram o Estado séo respectivamente a
Carta Magna escrita em 1215°", cujo documento demarca os primeiros direitos aos cidaddos
britanicos, lei essa assinada pelo rei John Lackland que instituiu que nem mesmo o rei esta
acima da lei, padronizando os direitos e deveres dos cidad&os, bardes, eclesiasticos e profissdes
referentes aquela época.

O segundo marco regulatério é conhecido como Bill of Rights de 1689%, devidamente
introduzida como realmente uma constituicdo a qual historicamente foi apresentada pelo
parlamento inglés ao rei Charles 1 em 1642 como contramedida a algumas demandas da
sociedade daquela época, dando inicio a um periodo de conflitos.

Neste documento, alguns dos tépicos requeridos eram o fim do Exército sob comando
do rei, diminuicao dos crescentes impostos, o fim da maquina burocratica e que o Parlamento
obtivesse o controle da Igreja. Desse modo, pode-se concluir que a construcdo da ideia de
Estado por parte dos ingleses é diferente do modo presidencial adotado pela maioria dos paises

ocidentais atualmente.

52 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Faculdade Damas da Instrugdo Cristd (FADIC).

3 Graduanda em Relagdes Internacionais pela Faculdade Damas da Instrugdo Crista (FADIC).

5 Graduada em Relagdes Internacionais pela Faculdade Damas da Instrugdo Cristad (FADIC).

5 Graduada em Relacdes Internacionais pela Faculdade Damas da Instrucdo Crista (FADIC).

% Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente € auxiliar de docéncia da UFF e professor da Faculdade
Damas da Instrugdo Crista (FADIC).

57 Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/historiag/magna-carta.htm.

%8 Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/52502/carta-de-direitos-inglesa-bill-of-
rights-1689-um-importante-documento-na-constituicao-dos-direitos-humanos.
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Ainda se faz necessario acrescentar algumas analises socioldgicas sobre a construgdo
do Reino Unido como nagdo. Segundo Thornhill (2018), ha uma relagdo proxima entre
Democracia e Militarismo; segundo ele, um ndo poderia existir sem o outro. No caso inglés, a
criacdo do Estado como se entende hoje foi devido a necessidade de protecdo e de um exército,
Ja que era comum a contratacdo de exércitos de mercenarios para as batalhas na Europa
medieval. Sendo assim, o autor reitera que a mobilizacdo politica para se gerar uma constituicéo
é devido a essa necessidade, na qual essa criacdo da nagdo tem o foco na guerra, na obrigacdo
de proteger o seu proprio povo e seu territorio.

Portanto, é importante diferenciar as duas principais formas de regimes democraticos
atualmente conhecidos: o presidencialismo e o parlamentarismo. O parlamentarismo no Reino
Unido foi desenvolvido com o objetivo de limitar o poder da monarquia sobre os assuntos que
séo de interesse da populacdo e, para isso, deve-se entender como funciona as posi¢coes de chefe
de Estado e chefe de governo. No caso do presidencialismo, o presidente aglutina esses dois
poderes por ter abolido o “poder mediador” realizado pela monarquia por paises por volta do
século XVIII. Desta forma, no parlamentarismo quem realiza o papel de chefe de Estado é o
monarca que, no caso inglés, € a rainha Elizabeth Il, que é da mesma forma chefe no Reino
Unido e nos paises pertencentes ao Commonwealth®. Ja como chefe de governo, tem-se a figura
do Primeiro-Ministro — atualmente Boris Johnson — lider do Partido Conservador.

Ainda reiterando que dentre os poderes de um chefe de Estado esta a representatividade
do Estado na esfera internacional e também o poder de declarar guerra a outro Estado. Ja no
caso do chefe de governo esse poder tem caracteristica deciséria para 0s assuntos internos no
pais. Sendo assim, deve-se melhor destrinchar o Parlamento inglés que é formado por trés
poderes das Camaras dos Lordes, dos Comuns e a Monarquia, no qual o chefe do governo é o
lider do partido com mais assentos no parlamento. Para as decisdes, num exemplo pratico, de
uma lei, é necessario que, apds redigida, seja colocada em pauta para discussao na Camara dos
Comuns. Apoés haver uma votacdo, se houver ganhado em maioria simples, é repassada para o
monarca, sancionada e entra em vigor.

No caso da Camara dos Lordes, 0s membros ndo sdo escolhidos por votagédo e sim por
suas expertises e experiéncias, sdo pessoas herdeiras das posicoes, selecionadas por sua area de
conhecimento ou representantes da igreja como bispos. Esses membros sdo responsaveis por

revisar as propostas de leis a serem votadas no parlamento na Camara dos Comuns, dando

5 “E uma associagio voluntaria de 53 paises independentes e igualmente Estados Soberanos”, associagio essa que
promove a democracia em paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Disponivel em:
https://thecommonwealth.org/about-us.
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sugestdes de como podem mudar ou até editar parte do texto e dar opinides sobre os assuntos
de interesse da populagéo britanica. Quanto & Monarquia, atualmente suas participacdes sdo de
cunho cerimonial. Uma vez na semana héa o encontro do Primeiro-Ministro com a Rainha para

uma conversa sobre o que esta ocorrendo dentro no Parlamento na semana.
CONSTRUCAO DA INTEGRACAO REGIONAL EUROPEIA

Tendo explicado quais séo as fungdes das Camaras que compdem o Parlamento e do
papel da Monarquia no Reino Unido, agora se faz necessario comecar a descrever como foi a
criacdo da Unido Europeia, instituicdo esta, até 0 momento, formada por 28 paises incluindo o
Estado Inglés. Segundo Costa (2017), “A Unido Europeia (UE) ¢ uma unido econdmica e
politica Unica entre 28 paises europeus que, juntos, abrangem boa parte do continente europeu.
Ela foi criada como consequéncia da Segunda Guerra Mundial”. Descrevendo o que é a UE, 0
processo de construcdo da integracdo regional teve como objetivo dos Estados europeus a
manutencdo da paz no continente, ja que 0 mesmo havia passado por uma das piores guerras.
Com esta finalidade, a melhor opcéo encontrada pelos Estados foi a integracdo econémica, que

com isto seria mais facil evitar um novo conflito devido a interdependéncia dos paises.

Os primeiros passos foram promover a cooperagdo econdmica: a ideia era que 0s
paises que comercializam uns com 0s outros se tornassem economicamente
interdependentes e, assim, mais propensos a evitarem conflitos. Contudo, o que se
iniciou como uma unido puramente econémica evoluiu para uma organizacdo com
diferentes areas politicas, incluindo desde politica externa, seguranca e defesa,
desenvolvimento e ajuda humanitéria, passando por mudangas climaticas, meio
ambiente e salde, a relacOes externas e seguranga, justica e migracdo (COSTA, 2017).

O primeiro estagio de integracdo da Unido Europeia foi a Comunidade Europeia do
Carvao e do Aco (CECA), com o objetivo de privar os Estados dos meios necessarios para irem
a guerra. Uma forte motivacdo para a criacdo da Unido Europeia foram as consequéncias
trazidas pela Segunda Guerra Mundial, tendo em vista a oportunidade de assegurar uma paz
duradoura via sistema de integracdo regional. A reconstrucdo social e econbémica que era
promovida apos esses conflitos gerava um atraso para a regido, como, por exemplo, com a
ascendéncia dos Estados Unidos e da URSS. Esse processo de integracdo regional foi iniciado
por volta da década de 1950 e tomou proporcdes mais profundas em 1993 com o Tratado de
Maastricht que deu inicio ao mercado comum europeu (COSTA, 2017).

Considerando como base a perspectiva funcionalista de integracéo regional por David
Mitrany, tudo comegou com a cooperagdo econdémica com 0 objetivo dos paises se tornarem
mais independentes a partir das trocas comerciais, logo o risco de haver um conflito tal como a

Segunda Guerra Mundial seria reduzido significativamente. A partir do spill-over effect gerado
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pela cooperacdo, 0 que se inicia como uma parceria meramente econdmica se torna abrangente
no que diz respeito a temas como seguranca, politica externa, justica, entre outros, ou seja, um
processo de integracdo econdmica que se aprofunda até se tornar integracdo politica (COSTA,
2017).

A partir das exposigdes feitas anteriormente sobre a distingdo entre os regimes de
governo existentes e do surgimento da Unido Europeia, agora serd abordado como o Reino
Unido da Gra-Bretanha ingressou neste bloco econdmico. O Reino Unido (United Kingdom,
em inglés), um dos doze membros fundadores da Unido Europeia langada em 1993 através do
Tratado de Maastricht, aderiu sua participacdo na chamada Comunidade Econdmica Europeia
(CEE), Tratado de Roma, 1957, precursora do bloco econdmico, em 1° de janeiro de 1973, na
qual, desde entdo, detém uma participacdo um tanto quanto titubeante, contestando o modelo
politico-econémico adotado pela CEE em fatores que obtiveram a votacdo de um referendo no
intuito de resolver o impasse vivido entre o0 Reino Unido em relacdo a sua permanéncia ou ndo
na Comunidade, o que foi assemelhado ao ocorrido em 2016 (FERNANDES; SILVA, 2019).

Dentre as causas para se haver uma contestacdo da participacdo legitima desta nacao
insular, estdo a ideia da ndo adocdo da moeda comum entre 0s paises membros (o Euro), a
permanéncia da Libra Esterlina como sua unidade monetaria local atualmente e a nao
participacdo no Acordo de Schengen, convencao esta que 0s paises europeus concordavam em
aderir a uma politica de abertura das fronteiras e livre circulacao de pessoas entre seus membros,
no qual o Reino Unido decidiu que ele mesmo controlasse suas fronteiras separadamente do

proposto pela Unido Europeia, dentre diversos outros pontos (GERICKE, 2019).
MAS O QUE E O BREXIT?

O BREXIT nada mais é que um termo comumente utilizado para designar o Britain EXxit,
ou seja, significa explicitar o processo de decisdo do Reino Unido de deixar a Unido Europeia
que teve inicio em junho de 2016 onde houve um plebiscito em volta deste processo. Apos 9
meses desta votacdo, por volta de marco de 2017, o Estado britanico notificou formalmente o
Conselho Europeu através do artigo 50 do Tratado de Lisboa (2007) sobre sua decisdo de
egresso, no qual determinaram um prazo de até dois anos para que as negociacdes fossem
concluidas e 0 mesmo pudesse sair da EU. Mesmo chegando a data e ano previstos em abril de
2019, isto ndo ocorreu. Tal resolugdo e a consequente saida foi adiada novamente para o dia 31
de outubro de 2019. Até ser concluido o processo, através da Ratificagdo do Parlamento

Europeu, a nagéo continuard sendo membro de pleno direito da Unido Europeia, usufruindo dos
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direitos e com as mesmas obrigacGes que possuiam no estatuto (CUNHA, 2016; EUROPEAN
UNION, 2019).

E importante explicar o funcionamento de tal processo propriamente dito, é necessario
entender os fatores que desencadearam o surgimento desta ideia e quais 0s pros e contras desta
decisdo tdo polémica para ambos os lados. Toda essa decisdo de saida da Unido Europeia foi
gerada, de acordo com sites nacionais ingleses, como consequéncia chave nao sé para o Reino
Unido como também para muitos paises da Europa em detrimento do tema da imigracéo,
reflgio e xenofobia. Devido a ado¢do de um principio pela UE a luz da livre circulacdo entre
os Estados-Membros, é perceptivel a existéncia de uma forte onda de imigrantes que vém
ingressando no pais, visto que trés milhdes de cidaddos do bloco vivem nesta nacdo e que ela
compreende a nona posi¢do do Estado com maior propor¢éo de imigrantes (PRADO, 2019).

Por esse motivo, muitos dos britanicos ndo se adaptaram com a forte diversidade
cultural e acabaram reagindo com xenofobia em relacdo aos estrangeiros. Desta maneira, pela
falta de controle efetivo de suas fronteiras por parte do Reino Unido, os imigrantes possuiam
uma facilidade em ingressar na nacéo inglesa, muitas vezes como consequéncia de que o bloco
econémico europeu gera, de certa forma, que seus membros de economia estavel sustentem as
economias mais frageis por causa da Zona do Euro — situacdo dos PIIGS®® por parte das
economias mais estaveis como Reino Unido, Franca e Alemanha. Tornando, assim, um dos
pontos geradores fundamentais para o fortalecimento ainda mais concreto deste processo de
saida (CUNHA, 2016).

Ja em relacdo a grave crise de refugiados que vem ocorrendo desde a Segunda Guerra
Mundial®®, existe um enorme fluxo migratorio de pessoas que tiveram que abandonar paises
natais em razdo, principalmente, de perseguigdes politicas ou conflitos armados e até desastres
naturais, que estdo ocorrendo nesses locais passiveis de violagdo a vida e a integridade fisica e
moral do ser humano, permitindo que sejam escolhidos paises mais seguros e acolhedores para
se abrigar. Acrescenta-se também a questdo da localizacdo geogréafica do Reino Unido da Gra-
Bretanha e da Irlanda do Norte, por se tratar de um local de frente para o mar, localizado numa
ilha, possuindo forte vocagdo maritima, sendo o maior império do mundo no século XIX quando
detinha coldnias distribuidas mundo afora (CUNHA, 2016).

Ha prés e contras da saida do Reino Unido da Unido Europeia. Quanto aos pontos

negativos, € possivel identificar os custos de adesdo, imigracdo, economia, comércio e a

80 Portugal, Irlanda, Italia, Grécia e Espanha.
61 Paises em guerra atualmente, como Siria, Iraque e Palestina.
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influéncia global e seguranca. Se o Reino Unido abandonar a UE, sera possivel perceber uma
espécie de abandono no envio de pagamentos a politicos nos Paises Baixos e um investimento
maior em setores da saude, educacdo e pesquisa cientifica, ou seja, um desligamento na
regulamentacdo do bloco no que diz respeito ao impacto nos negdcios britanicos de milhdes de
libras esterlinas semanalmente.

Positivamente pode-se citar a recuperacao do poder e controle efetivo sobre as fronteiras
e a consequente reducdo no numero de migrantes no pais, onde os eurocéticos acreditam que
irdo ter maior oportunidade de emprego para os trabalhadores locais. Ainda reiterando que
houve queda de investimentos e perda de milhdes de empregos devido a mudanga constante de
localizacdo das indUstrias que posteriormente irdo se realocar em paises da UE, as quais
dispdem de custos de producdo mais baixos e as empresas poderdo criar novos postos
trabalhistas (EURO NEWS, 2016).

Outro efeito a ser destacado pelo viés econémico seria: se 0 Estado inglés sair da Unido
Europeia sem um acordo, haveria grande perda para o Reino Unido, mesmo que ele continue
sendo o maior parceiro econdmico da UE, ja que perderia a posicdo de decidir as novas
diretrizes econémicas feitas pelo Parlamento europeu, reiterando que o pais britanico possui
atualmente destaque dentro do parlamento. Ja pode se considerar positivo que quem decidiria
soberanamente sobre a economia seria 0 RU, entretanto, o Estado teria que se inserir na
economia internacional como Global trader disputando mercado com os EUA e a China, por
exemplo (DHINGRA; SAMPSON, 2016).

Em relacdo ao processo de funcionamento para a efetivacao da saida britanica da Unido
Europeia existem 6 etapas: plebiscito, aprovacdo no Parlamento, aviso ao Conselho Europeu,
negocia¢oes, aprovacao no Conselho Europeu e ratificacdo do Parlamento Europeu. No dia 23
de junho de 2016, foi feito um plebiscito, cuja populacdo briténica foi questionada sobre a
permanéncia ou saida do Reino Unido do bloco econémico e 52% dos cidadaos votaram a favor
do BREXIT. Apo0s essa etapa e antes das negociacdes com a Unido Europeia, pode haver uma
aprovacao formal do resultado no Parlamento britanico. JA em 27 de marco de 2017, o Primeiro-
Ministro precisou informar aos demais 27 Estados-membros do Conselho Europeu sobre a saida
da nacdo do bloco. A partir dai é que comegaram as negociagcoes e 0 processo de saida britanica
propriamente dito (PRADO, 2019).

Na fase das negociagdes, o aviso formal feito ao Conselho Europeu tem dois anos ou
mais para chegar a um acordo em relacdo a como serd a relagcdo entre o bloco econémico e tal
pais de agora em diante. A luz da aprovacio do Conselho Europeu, esta etapa consistird num

acordo submetido a aprovacdo do Conselho, onde 20 dos 27 paises-membros devem estar em
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consenso frente aos termos negociados e que tenham pelo menos 65% da populagdo do bloco.
Aprovado no Conselho, passa-se a proxima fase, a da ratificacdo do Parlamento europeu, no
qual tal acordo tera que ser, como a denominagdo expde, ratificado pela maioria simples do
Parlamento Europeu. Depois de passadas todas essas etapas e ter sido aprovado neste setor, 0
Reino Unido estara fora de maneira concreta do bloco econémico europeu (PRADO, 2019).

DO RESULTADO DO REFERENDO ATE BORIS JOHNSON

A partir da reviravolta do resultado do referendo que decidiu pela saida do Reino Unido
da Unido Europeia, indo contra todas as pesquisas prévias que divulgavam a rejeicdo do
BREXIT e a certeza do “SIM”, o Reino Unido teve que lidar com outra queda: a rentincia do
Primeiro-Ministro David Cameron do Partido Conservador, tendo em vista que a resposta das
urnas abalou sua credibilidade e coagiu sua saida prematura do governo.

Iniciou-se, entdo, uma disputa para substitui-lo: de um lado, Theresa May, ex-ministra
do Interior no governo Cameron e também do Partido Conservador. Do outro, Boris Johnson,
ex-prefeito de Londres e partidario do BREXIT, que se retira da disputa na ultima hora,
deixando o caminho livre para que May assuma o cargo. Comecava a largada para o BREXIT.

O governo britanico acionou o Artigo 50 do Tratado Europeu de Lisboa por meio de
uma carta a Bruxelas. Este tratado rege o processo de retirada voluntaria de um pais-membro
da UE. Essa acdo daria inicio ao prazo de dois anos que resultaria na saida do Reino Unido do
bloco, inicialmente, com prazo final para marco de 2019.

Os termos do “divorcio” com a UE ndo foram faceis de se iniciar. O tema do BREXIT
se mostrava complexo e geraria uma divisdo de aguas dentro do Parlamento. Theresa May
tentou fortalecer sua posicdo dentro do Parlamento — e pode-se dizer externamente também —
convocando elei¢bes antecipadas (isso porque a mesma nao tinha sido propriamente eleita
Primeira-Ministra, mas sim substituia David Cameron). Entretanto, perdeu maioria absoluta e
foi obrigada a negociar apoio de incidéncia parlamentar com o Partido Unionista Democratico
(DUP) da Irlanda do Norte.

May enfrentou grandes dificuldades na tentativa de obter apoio no Parlamento no que
concerne a aprovacdo do acordo de retirada ja estabelecido com a Unido Europeia sobre 0s
mecanismos de saida do bloco. Sua primeira proposta de acordo sofreu a maior derrota da
histéria moderna da Inglaterra, 432 deputados votaram contra e apenas 202 a favor. Uma
sucessdo de derrotas ocorreu em seguida, fragilizando e tornando ainda mais instavel a gestdo

de May, incapacitando a mesma na obtencdo dos seus objetivos principais. Por fim, em 07 de
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junho de 2019, Theresa May deixa o cargo de Primeira-Ministra e abre terreno para um novo

Sucessor.

Para substituir a lacuna deixada por May, foi eleito Boris Johnson, conservador radical,
que também foi chanceler da ex-premié durante 2 anos — o rompimento se deu devido a
divergéncias a respeito do BREXIT —, conhecido por fazer duras criticas a UE. Seu
comprometimento em campanha fora com a promessa de que o Reino Unido saird da Unido
Europeia dentro do prazo, 31 de outubro de 2019, com ou sem acordo, o0 temido no deal
BREXIT.

No cenario no deal, uma saida unilateral sera atrelada a diversas incertezas acerca da
relagdo entre Reino Unido e Europa. Durante o inicio de seu mandato e na tentativa de finalizar
0 processo do BREXIT, Johnson esta sendo alvo de varias criticas dificultando ainda mais as
negociacgdes em torno da retirada da UE. A saida do Reino Unido da UE ainda é incerta e ha a
possibilidade da perda de confianca politica acerca da tematica.

Link para video referente ao texto:
https://www.youtube.com/watch?v=GkN72Qclti8 &list=PLeYkWIF26471q1rsbV3FEVTcLzu
CoWX6C&index=3
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DEMOCRACIA NOS PAISES LATINO-AMERICANOS

Os Estados vém adotando na histdria diversos regimes politicos, que podem ser
compreendidos, segundo Bobbio, Matteuci e Pasquino (2010), como um conjunto de
instituicOes que regulam a luta pelo poder e o seu exercicio, além dos valores que sustentam
tais instituicdes. Os regimes politicos vdo desde oligarquias até regimes autoritarios. A
democracia, assim como os exemplos citados anteriormente, é considerada um regime politico.
Atualmente, varios paises ao redor do mundo adotaram a democracia como regime politico
vigente para o ordenamento de suas sociedades.

Democracia, em seu sentido etimologico, significa “governo do povo”. Existem diversas
teorias sobre o periodo do surgimento da ideia de democracia, entretanto, ela péde ter sido
inventada mais de uma vez, em mais de um local no mundo, ndo se restringindo apenas a teoria
de surgimento nos Estados Unidos ou na Grécia, como popularmente é difundido (DAHL,
2001). Em relacdo ao estabelecimento dessa forma de governo, historicamente foi comprovada
que se deu na Grécia classica e na Roma, por volta do ano 500 a.C., e, desde entdo, houve
diversos debates acerca deste assunto. Até hoje, percebe-se que com esses debates a concepcao
de democracia mudou muito ao longo do tempo, apresentando significados diferentes para
povos diferentes, em diferentes tempos e lugares ao redor do mundo (DAHL, 2001).

Baseado nisso, é possivel perceber as diversas faces da democracia ao redor do globo.

Muitas discussdes sao levantadas visando explicar o que compde e define a democracia. Por
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vezes, alguns paises se consideram democréticos principalmente por adotar processos
eleitorais, sustentando a ideia de que a maioria € quem decide, mas esse fator ndo é determinante
para a definicdo e compreensdo desse sistema, pois paises como a Coreia do Norte possuem
eleicdo, mesmo tendo um regime autoritario; outro exemplo é o Brasil e até outros paises que
passaram por regimes militares, como Egito, Mianmar, Chile, dentre outros, que tiveram
eleicOes para a transi¢do de governo militar.

Deste modo, mesmo com as diversidades de ideias, existem modelos e teorias
formuladas por cientistas politicos e outros estudiosos que tentam descrever 0s sistemas
democraticos, a fim de gerar referéncias que ajudem na identificacdo desse sistema. Segundo
Robert Dahl (2001, p. 104), cientista politico norte-americano, as condi¢cBes necessarias para
que os processos de escolha representem a0 maximo a vontade das pessoas seria a adogédo da
poliarquia ou governo de muitos, pois reflete melhor a vontade da populagéo. As caracteristicas
desse regime sdo: liberdade de formar e aderir a organizacdes; respeito as minorias e busca pela
equidade; liberdade de expressdo; direito de voto; elegibilidade para cargos publicos; direito de
lideres politicos disputarem apoio e, consequentemente, conquistarem votos; garantia de acesso
a fontes alternativas de informacao; eleicdes livres, frequentes e idoneas; instituices para fazer
com que as politicas governamentais dependam de eleicdes e de outras manifestacdes de
preferéncia do eleitorado.

As caracteristicas citadas acima descrevem uma poliarquia, assim como uma
democracia perfeita segundo Dahl. Entretanto, como ja citado, a democracia ndo é um sistema
uniforme, mas singular. E essa singularidade nos sistemas democraticos demonstra que muitas
das qualidades colocadas por Dahl estdo ausentes em alguns governos, sendo também
contempladas quase completamente por outros.

Segundo dados retirados do mapa de 2019, no site da organizagdo Freedom House®, a
maioria dos paises da América Latina é considerada livre e/ou parcialmente livre. Dentre os 20
paises que fazem parte da América Latina, cerca de oito compdem a lista de paises que séo
considerados parcialmente livres, sdo eles: México, Guatemala, Honduras, Haiti, Colémbia,
Equador, Paraguai e Bolivia. Além desses paises, varios outros, também latinos, estéo passando

por turbuléncias e instabilidades no &mbito democratico, como sera abordado posteriormente.

% Freedom House é um relatdrio global anual sobre direitos politicos e liberdades civis, composto por
classificacdes numeéricas e textos descritivos para cada pais e um grupo seleto de territorios. A metodologia do
relatério é derivada em grande parte da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia
Geral da ONU em 1948.
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Antes de trazer algumas exemplificagOes, primordialmente vale a pena explicar a
singularidade da democracia na América Latina. Os paises latino-americanos passaram pelo
processo de democratizacdo bastante tardio, se comparado com outros paises ao redor do
mundo. Essa caracteristica € importante para entender uma das causas da fragilidade das
democracias nessa regiao.

A maioria dos paises latino-americanos estabeleceram instituicbes democraticas, mas
esses regimes, por vezes, estdo em desacordo com atributos eleitorais, constitucionais, liberais
e representativos que devem compor esse tipo de regime. Logo, é perceptivel que as eleicbes
nesses paises ainda passam por altos niveis de clientelismo®°, assédio a oposi¢do, concentracéo
do poder no executivo federal etc. (GOENADA, 2019).

No periodo da Guerra Fria, 0 mundo acabou se polarizando mediante as repercussdes
que surgiram nesse cenario de acirramento econémico, politico, tecnologico, social e militar.
Os atores-chave para a compreensdo desse periodo foram os Estados Unidos e a antiga Unido
Soviética, ambas se concentraram para ampliar suas estratégias visando a hegemonia mundial.
A America Latina, nesse periodo, teve a atencao voltada para os Estados Unidos, quando Cuba,
apos a Revolucdo Cubana, se aproximou da Unido Soviética, acirrando a luta dos Estados
Unidos contra o comunismo na América Latina. Esse acirramento resultou em golpes militares
em diversos paises da regido latino-americana, como Brasil, Argentina, Chile, Uruguai e
Paraguai’®.

Com o fim da Guerra fria, no final do século 20, houve uma onda de democratizagédo
em diversos paises no mundo, incluindo os paises situados na América Latina. Mesmo com a
atualizacdo de status entre esses paises, dados do Freedom In The World (2019) mostram que
entre 1988 e 2005, houve queda de 11% na pontuacdo na democracia em diversas regides do
mundo, exceto na Asia-Pacifico, durante 13 anos de declinio. Logo, percebe-se que além de ser
uma queda mundial, os paises que adquiriram status democraticos mais recentes, em especial
0s paises latino-americanos, tendem a se adaptar e sofrer com processos complexos de
amadurecimento neste ambito.

Os paises da America Latina, apesar das crises econdmicas, da desconfian¢a em relacao
as instituicbes politicas, das revoltas populares, dos servicos publicos de baixa qualidade, da

corrupc¢ao e inseguranca, ainda apresentam certa resiliéncia e persisténcia na sobrevivéncia de

89 Clientelismo pode ser compreendido pela agdo dos politicos que “baseiam sua carreira e maquina eleitorais na
capacidade de atender demandas de beneficios visiveis e imediatos em troca da garantia de votos” (Dicionario
de Ciéncias sociais, 1987: 277). Disponivel em: http://www4.pucsp.br/neils/downloads/v1ll 12 _elsio.pdf.

0 Para mais informagdes acessar: http://memoriasdaditadura.org.br/america-latina-em-transe/.
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suas instituicdes (GOENAGA, 2019). Dados do Latinobarémetro’* sobre a evolucdo da
democracia na América Latina, nos anos de 2013 a 2018, mostram que grande parte da
populacdo latino-americana acredita que vive em uma democracia com grandes problemas,
seguidos de uma parcela menor que acredita viver em uma democracia com poucos problemas.
Ainda é possivel analisar que de 2017 a 2018, houve um aumento no resultado de pessoas que
acreditam ndo viver em uma democracia.

Observando alguns paises da América Latina, é possivel perceber que alguns tiveram
um colapso no sistema partidario, como o caso do Peru e Venezuela, assim como o
distanciamento dos partidos com a sociedade civil, como é visto no Chile e México. E, ainda,
ha casos em que 0s movimentos sociais substituem os partidos tradicionais, como ocorre na
Bolivia (GOENADA, 2019). Desafios e dificuldades nos elementos citados trazem diversos
impactos para a sociedade; por exemplo, o sistema partidario é de grande importancia para a
garantia de um regime democratico mais eficaz, assim como um cenario de distanciamento dos
partidos em relacdo a sociedade civil & preocupante, pois pode acarretar uma série de
descontentamentos e de revoltas por parte da populacéo local.

A partir dessas informacdes e levando em consideracdo o0 cenario singular da
democracia nos paises latino-americanos descritos anteriormente, o presente trabalho
promoverd uma breve explanacdo sobre os casos de instabilidade e crise que estdo sendo
reportados por diversos meios midiaticos, assim como adotados como linhas de debates e

estudos por diversos cientistas na area social, politica e econdmica sobre a América Latina.

INSTABILIDADE NA AMERICA LATINA: BREVE ANALISE DO EQUADOR, DO
PERU, DO CHILE E DA BOLIVIA

Equador

Realizando um breve esclarecimento sobre a politica externa equatoriana, percebe-se
que ela foi marcada pela multipolaridade, nacionalismo e defesa da integracdo latino-
americana. Dito isto, € perceptivel que havia a tendéncia de incentivar relacdes com os paises
fronteiricos. Rafael Correa foi eleito em 2007 com sua lideranca carismatica e politicas de
inclusdo social, além de ter se mantido com um bom nimero de apoiadores mesmo apos ter

enfrentado tentativas de golpe e de sequestro. Como consequéncia, Rafael Correa foi reeleito

"1 Latinobarémetro é uma iniciativa produzida, projetada e utilizada principalmente na regido por atores sociais
e politicos, sem vinculos de dependéncia com nenhuma instituicdo externa, com a finalidade de realizar
pesquisa anual de opinido publica. Esse 6rgdo possui o primeiro banco de dados de opinides em espanhol, no
Hemisfério Sul e na América Latina.
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em 2013 (CASTRO; RANINCHESKI, 2016). E importante salientar que ha sérios problemas
na forma em que o poder € administrado, o que acaba prejudicando a manutengdo do regime a
longo prazo. H& uma centralizagdo do poder no executivo Vvis-a-vis aos outros poderes e a
sociedade organizada (AMORIM, 2015).

O tipo de relagdo direta estabelecida pelo lider com os cidaddos tem frequentemente
colocado obstaculos a agdo de oérgdos de controle horizontal, prejudicando, dessa
forma, a dindmica da democracia liberal representativa. A centralizacdo do poder e 0
déficit de dialogo também tém causado prejuizos nas relagbes entre Estado e
sociedade, o que tem refletido em uma série de protestos no dltimo ano. Como
equilibrar essas questdes é um desafio que o governo precisa enfrentar, caso contrario,
ao invés de democratizagdo, ocorrera “desdemocratizagdo” e enfraquecimento
institucional e social no pais (AMORIM, 2015, p. 20).

Lenin Moreno, o atual presidente do Equador, esta a realizar uma reviravolta neoliberal,
governando com uma agenda politica e econdmica mais agradavel aos opositores do ex-
presidente Rafael Correa do que aos seus proprios apoiadores. Lenin anunciou a adogdo de um
pacote de medidas relacionadas ao fim dos subsidios aos combustiveis com o objetivo de obter
um empréstimo do FMI. Como resultado, houve o aumento de até 123% do preco do 6leo diesel
e da gasolina (DALLARI, 2019) e a diminuicdo do poder de compra da populacdo, além de
varias manifestacdes da populacdo equatoriana pedindo a renuncia do atual presidente. Isso fez

com que fosse decretado estado de excecao.

O estado de exce¢do é quando o territorio, pais ou estado vive uma situacédo de crise
na qual a soberania do estado esteja em ameaca. Diante disso, o lider do pais
recorre a mecanismos de excecéo do estado por tempo indeterminado e temporério.
Na prética, essa determinacdo pode atingir diversos setores de uma sociedade. Ha,
inclusive, a suspenséo de alguns direitos garantidos pela constituicdo até que a ordem
interna seja restabelecida (BATISTA, 2018).

O presidente do Equador, dessa forma, pode limitar o exercicio de direitos, tais como a
liberdade de informacéo, liberdade de transito, inviolabilidade de residéncia, inviolabilidade de
correspondéncias, efetuar prisbes sem ordem judicial, grampear comunicacfes telefonicas,
entre outros (BATISTA, 2018). Além disso, também ha a utilizacdo das Forcas Armadas. O
estado de excecdo € valido por 60 dias, mas pode ser prorrogado.

Apos doze dias de protestos, com o saldo de sete mortos, 1.340 feridos e 1.152 presos,
segundo a Defensoria do Povo no Equador, o governo suspendeu o estado de excecdo e o toque
de recolher em Quito logo ap6s os movimentos indigenas e o presidente Lenin Moreno entrarem

em um acordo sobre a revogacdo do Decreto 883’2, Com o acordo, a Conaide suspendeu 0s

2. Cf. https://www.ocafezinho.com/2019/10/14/tiago-nogara-a-crise-no-equador-em-12-pontos/.
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protestos pelo pais. Entretanto, os indigenas ainda pedem a demissdo dos Ministros de Defesa
por conta da repressao as manifestacdes (OPERA MUNDI, 2019).

Peru

A principal causa da crise institucional peruana atual foi a dissolugédo do Congresso pelo
presidente Martin Vizcarra, alegando que sua atitude foi baseada por motivos de sua politica de
anticorrupcdo. Entretanto, alguns criticos contestam essa narrativa e afirmam que essa iniciativa
foi uma manobra contra a oposicédo, trazendo a tona o embate existente entre o executivo e 0
legislativo no Peru.

Durante os anos de 1990 a 2000, o Peru foi governado por Alberto Fujimori, pai da ex-
congressista Keiko Fujimori, que perdeu a candidatura nas elei¢cbes de 2011 e 2016. Esse
governo, por vezes considerado autoritario, criou o partido conhecido como fujimorista que se
firmou como uma das principais e maiores oposi¢des atuais do congresso peruano.

O Congresso Peruano, dentre as diversas atividades que realiza, tem o dever de nomear
novos juizes para compor o Tribunal Constitucional. Em julho de 2019, o presidente Vizcarra
langou uma mog&o de confianga’® para o Congresso, pedindo uma reforma de regras em relagéo
ao processo de escolha dos juizes para o Tribunal. Entretanto, 0 Congresso nao fez a votacao
solicitada pelo presidente, ao invés disso, acabou indicando os magistrados para o tribunal. Por
esse motivo, o presidente decidiu dissolver o Congresso.

De acordo com a Constituicdo de 1993, quando o Congresso se recusa a dar confianca
a dois gabinetes do mesmo Governo, o presidente pode dissolvé-lo e convocar elei¢bes
legislativas. “No Congresso tentou-se impedir que o primeiro-ministro entrasse no hemiciclo,
ndo foi dada a prioridade que a questdo de confianca merece e o primeiro membro do tribunal
Express foi eleito em uma votagdo duvidosa”, disse o mandatario (FOWKS, 2019).

Sendo assim, a dissolucdo do Congresso nao foi algo anticonstitucional ou um golpe,
pois estd apoiado pelo artigo 134 da Constitui¢do peruana. Em resposta, o0 Congresso suspendeu
0 cargo do chefe do executivo; a vice-presidente Mercedes Aradz foi empossada pelo

Congresso a assumir o cargo executivo, mas Mercedes renunciou ao cargo no dia seguinte,

3 Uma mocdo de confianga acontece quando o governo leva um tema para ser discutido no Congresso para ver
se ainda conta com a confiancga da casa. Para ser aprovada, a mogao precisa de maioria simples favoravel. Caso
seja negada, o Primeiro-Ministro e todo o gabinete de ministros renunciam ou sdo removidos de seus cargos e
é formado um novo gabinete. Se isso acontece duas vezes durante um mesmo governo, é facultativo ao
presidente dissolver o Congresso e convocar novas eleigdes dentro de 4 meses. Disponivel em:
https://www.politize.com.br/crise-no-peru/.
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pedindo novas eleigdes. Nesse breve periodo, o Peru teve dois presidentes, caso antes visto na

Venezuela.

Com a dissolucéo do Congresso, novas eleicdes podem ser realizadas em quatro meses,
tanto para o Congresso quanto para a Presidéncia da Republica, lembrando que no Peru, o
tempo de mandato é de 5 anos, sendo proibido reeleicdo imediata. O Peru passa por uma
situacdo dificil, pois seus Gltimos quatro presidentes se encontram presos por corrup¢éo, ligados
a operacdo Lava Jato, operacdo brasileira que findou atingindo politicos peruanos por causa da
Odebrecht.

Bolivia

Antes de comecar a falar da crise boliviana propriamente dita, primeiro é necessario
abordar o sistema politico-administrativo adotado atualmente pelo pais e como ele € composto.

O Estado Plurinacional (ou Republica) da Bolivia é um pais que possui duas capitais,
Sucre (reconhecida como capital constitucional) e La Paz (sede do governo). Sua estrutura
politica e caracterizada pela presenca de uma republica unitéaria a qual adota a forma de governo
“democratica, participativa, representativa”, na qual a figura do presidente dispde das funcées
de chefe do Estado, chefe do governo e chefe de um sistema pluriforme partidario (REUTERS,
2009).

Ainda segundo o site da Reuters, numa categoria que fala sobre as Noticias Nacionais,
ele afirma que a nova constituicdo boliviana sera constituida, como no caso brasileiro, por trés
poderes determinados por votos obrigatorios, Poder Legislativo, Executivo e Judiciario. O
Poder Legislativo € investido no governo e através da Assembleia Legislativa Plurinacional
(antes Congresso Nacional) tem a disposicdo de duas Camaras, onde 0s membros de cada uma
delas — os senadores e deputados — cumprem mandatos de cinco anos e necessitam ter no
minimo 18 anos de idade para se candidatar.

A Camara dos Deputados (ou Camara baixa), por sua vez, € formada por 130 membros
diretamente eleitos por um sistema misto com votos de maioria simples para a metade eleita
por célculos eleitorais ndo nominais e 0s membros restantes sdo eleitos por meio de uma
representacdo proporcional de lista fechada. J& a Camara dos Senadores é formada por 36
membros em que serdo dispostos os sistemas majoritario e proporcional e 4 senadores serao
eleitos por lista fechada, lembrando que as votacGes, assim como no Brasil, sdo obrigatorias.

No que diz respeito ao Poder Executivo, é um poder exercido pelo governo. Assim como 0S

74 Disponivel em: https://www.politize.com.br/crise-no-peru/.
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legisladores, eles também terdo um mandato de cinco anos (para ser presidente, é necessario ter
idade minima de 30 anos).

O orgdo responsavel pela eleicdo dos membros em niveis nacional, regional e local é a
Corte Nacional Eleitoral da Bolivia, onde, segundo o Cddigo Eleitoral boliviano, séo
estabelecidas e garantidas a autonomia, a independéncia e a imparcialidade do 6rgdo. O 6rgédo
responsavel pela organizacgdo do pleito é o Tribunal Supremo Eleitoral (TSE). Além da justica
comum, também é reconhecida a justica comunitaria que governa comunidades camponesas €
indigenas e se aplica a seus membros (REUTERS, 2009).

Desde o inicio do governo de Evo Morales, entdo Presidente da Bolivia — e 0 primeiro
indigena a governar o pais — em 2006, ap0s sua Vvitoria nas elei¢Oes presidenciais de dezembro
de 2005, tém ocorrido uma série de conflitos que gira em torno da insatisfacdo dos
oposicionistas em relacdo a medidas adotadas pelo governo dele e que ja duram mais de uma
década.

A crise na Bolivia foi desencadeada ap0s a organizacao de inUmeros protestos contra o
governo de Evo Morales, levando em consideracdo que tais manifestacfes tém exigido uma
maior autonomia administrativa regional para os departamentos do leste do pais — “longe do
altiplano de La Paz” — que ameagcam a exportacao de gas para seus vizinhos, como o Brasil, e
também que se encontram em estado de sitio, solicitacfes estas que foram votadas e aprovadas
no comeco do ano de 2019.

Tais grupos oposicionistas tém requisitado, desde o inicio dos embates, a devolucéo de
uma porcentagem do imposto sobre os hidrocarbonetos (utilizados pelo governo para financiar
o0 programa de previdéncia social), além da rejeicdo a proposta de uma nova Constituicdo que
foi aprovada sem que eles, 0s oposicionistas, pudessem ter opinado sobre a ado¢do ou ndo desta
nova medida. Houve ampliacdes nestas exigéncias feitas pelos movimentos sociais de maneira
a solicitarem mais reformas no que diz respeito aos direitos dos indigenas (visto que boa parte
da populacdo boliviana é indigena), garantia por uma melhor distribuicdo de riqueza e
reestabelecimento do controle do governo sobre as reservas naturais locais”.

Aqueles manifestantes que tém atacado o governo atual apontam a ideia de que o modelo
politico de Evo Morales fracassou, de forma que “duas décadas de economia de livre mercado”
beneficiou muito mais a elite do que o0s pobres, o que terminou gerando um inconformismo por
parte das classes mais baixas e cujas pessoas menos favorecidas acabaram se utilizando do

ualtimo grande recurso natural boliviano, o gas natural, para lutar por uma melhor condicdo para

5 Disponivel em: https://www.passeiweb.com/estudos/sala_de_aula/diversos/crise_bolivia.
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eles e para o pais. Segundo dados do site Passei Web, a oposi¢do destruiu a infraestrutura do
combustivel e os predios do governo, assumindo o controle de seu escoamento para paises
vizinhos — como o Brasil —, 0 que acabou despertando uma violéncia ainda maior entre 0s
apoiadores e 0s opositores do governo atual, resultando, assim, na morte de dezenas de pessoas.

Ainda segundo o site, vale ressaltar que, apesar das elei¢cOes presidenciais terem
acontecido no dia 20 de outubro de 2019, somente quatro dias depois foi que, segundo uma
confirmacdo do Tribunal Supremo Eleitoral (TSE) da Bolivia, Evo Morales foi reeleito no
primeiro turno com 47% dos votos ap6s apuracao completa e oficial, afirmando que iria ficar a
disposicéo para realizar auditorias como a OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) e a UE
(Unido Europeia) haviam sugerido. Ambos os blocos tém pedido a organizacdo do segundo
turno (G1, 2019).

As incertezas quanto a auditoria eleitoral do 6rgéo na Bolivia foi grande e boa parte da
populacdo boliviana — opositora do regime de Evo Morales — tém organizado tais protestos em
virtude de sua indignacdo com o resultado das ultimas elei¢des gerais devido a uma suposta
fraude que possivelmente culminou na reeleicdo do mesmo. Tais manifestantes ainda deram
um ultimato para o presidente, onde Ihes concedia um prazo de quarenta e oito horas para que
0 governante renunciasse a seu cargo. As manifestaces tiveram desdobramentos violentos,
com o saldo de trés vitimas fatais e, recentemente, a violéncia acometeu membros opositores
do presidente, como o ocorrido com a prefeita da cidade de Vinto, Arce Guzman, que teve seu
cabelo cortado, foi pintada de rosa e obrigada a andar descalca por varios quarteirdes, além de
seu local de trabalho ter sido incendiado. Esse fato ocorreu porque a prefeita estava
transportando camponeses apoiadores de Evo para confrontar os manifestantes contrarios,
segundo fonte da Folha Uol’®.

Mediante esse cendrio de instabilidade, o presidente Evo Morales optou por renunciar
ao cargo da presidéncia, no dia 10 de novembro, alegando pressdes externas da OEA e internas.
O presidente também relatou que sua renlincia se tratava de uma tentativa de pér fim aos
protestos violentos gque estavam ocorrendo no pais. Evo Morales aceitou a oferta de asilo
politico do governo do México. Em suas redes sociais, 0 ex-lider da Bolivia agradeceu ao
México e garantiu que voltara em breve com mais forca e energia, segundo fontes da Band
News FM.

76 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/mundo/2019/11/opositores-de-evo-cortam-cabelo-e-pintam-de-
rosa-prefeita-na-bolivia.shtml.
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E valido enfatizar que tanto o presidente quanto o vice e as principais autoridades do
Senado e da Camara dos Deputados também renunciaram enquanto a presidente do Tribunal
Supremo Eleitoral, Maria Eugenia Choque Quispe, foi presa sob acusagdes de fraudes nas
eleicbes. Todos os nomes citados anteriormente estavam na linha de sucesséo, por isso, 0
governo serd composto temporariamente por uma junta militar até que novas elei¢cdes sejam
concretizadas no prazo maximo de 90 dias, de acordo com a Constitui¢do boliviana.

Em meio a todo o cenério, a senadora da oposicdo Jeanine Afiez se autoproclamou a
nova presidente interina da Bolivia, preenchendo o vacuo de poder deixado pelo ex-presidente
Evo Moralez. Com isso, é importante entender que a Constituicdo Politica do Estado (CPE) diz
que, em caso de impedimento ou auséncia definitiva do Presidente, a funcdo logo passa a ser
exercida pelo vice. Nao foi o que aconteceu na Bolivia, pois o vice Linera também renunciou
ao cargo (ATUAL, 2019).

Chile

O Chile é o primeiro pais a ser conhecido por implementar o modelo neoliberal e onde
melhor se consolidou, a partir das reformas realizadas durante o regime militar de Augusto
Pinochet. A educacdo, a saude e o sistema de aposentadorias passaram a funcionar a partir do
mercado privado, ainda que contando com alguns subsidios publicos. Houve outras questfes
que desagradaram a populagéo chilena, como o alto custo de vida em relagéo ao salario minimo,
a segregacao social em Santiago e a falta de garantias sociais.

Além disso, o ciclo das commodities, iniciado em 2004 e findo em 2014, teve algo muito
importante para a economia chilena: o nivel de pobreza caiu 80% no pais. Ou seja, uma grande
parcela da sociedade teve acesso a coisas inimaginaveis para eles, como a compra de seu
primeiro carro ou fazer uma viagem ao exterior. O fim do ciclo das commodities impactou ndo
s6 0 Chile como a América Latina em geral. Vimos que o crescimento econémico com o ciclo
das commodities foi imenso e seu fim trouxe consequéncias drasticas, como no Chile que entrou
em estado de emergéncia.

Sobre 0 assunto, a economista Monica de Bolle (2019), numa entrevista concedida para
a Revista Epoca, afirma que:

Evidentemente, h& muitas razBes para a convulsdo latino-americana, e os cientistas
sociais haverdo de esmiuca-las a exaustdo, até porque perto do fim néo estdo. Deixo
aqui minha tese: a crise regional que ndo poupa paises — sejam eles mais
desenvolvidos ou menos — tem relacéo direta com o fim do ciclo de altas dos pre¢os
das matérias-primas em torno de 2014. De |4 para ca, a regido tem apresentado
inimeros problemas e dificuldades, resultando em quadro de insatisfagdo popular que

ndo tem hora para acabar, a julgar pelas reacdes de muitos lideres e politicos latino-
americanos. A fala de Pifiera ap6s o fim de semana violento no Chile chamando os
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que participavam dos protestos de vandalos e ladres bem ilustra a desconexdo com a
realidade’.

As manifestacGes chilenas estdo ocorrendo pela situacdo vigente no pais, em que é
visivel a insatisfacdo popular com o governo. O aumento das tarifas do transporte publico,
alegado pelos manifestantes como motivo para reinvindicagfes, demonstra ser apenas uma
parte de todo um sistema fragilizado, principalmente no tocante a questéo social e econémica.
Principios esses basicos e fundamentais para saber o desenvolvimento democratico do pais. Os
manifestantes do Chile rejeitam as decisdes politicas do atual presidente Sebastian Pifiera e
reivindicam por igualdade e mudancas constitucionais.

A visdo da populacdo em relacdo a situacdo atual chilena é que, para a mudanca do pais,
seria necessaria uma mudanca da Constituicdo. Como nenhum dos governos antigos puderam
mudar a Constituicdo, 0 povo observa que essa seria a Unica op¢édo do atual governo. A partir
disso, houve o anuncio do presidente Sebastian Pifiera afirmando que daria inicio ao processo
de mudanca da Constituicao herdada da ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), pois a Carta
atual é apontada por especialistas e manifestantes como a origem das desigualdades
(FOLHAPRESS, 2019).

Os chilenos alegam que a repressao tem gque parar ou 0S movimentos contra 0 governo
ndo cessardo. Além da reivindicacéo politica, a populacido também questiona a forca utilizada
pela policia para conter as manifestacdes, muitas vezes comparada e sentida como sombras de
um periodo recente de ditadura dos anos 90. Inclusive, o Instituto Nacional de Direitos
Humanos (NHRI) entrou com cerca de 181 acdes legais por diversas praticas de violéncia da
parte do Estado contra a populacdo, como homicidio, tortura e violéncia sexual supostamente
cometidas por militares e policiais.

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos fara uma missdo, juntamente com o
Alto Comissario das Nac6es Unidas para os Direitos Humanos, visando averiguar as denincias
dos excessos na repressao aos protestos, que resultaram em 1.778 feridos, cerca de 5 mil e 20

mortos, segundo dados do NHRI®,
CONSIDERACOES FINAIS

A partir da explicacdo sobre a questdo da democracia na América Latina e uma breve

andlise sobre as crises que perpassam a maioria dos paises nesta parte do globo, percebe-se que,

7 Fala retirada de entrevista cedida pela economista Monica de Bolle para a Revista Epoca. Disponivel em:
https://epoca.globo.com/monica-de-bolle/a-primavera-visceral-da-america-latina-24041101.

8 Disponivel em: https://g1.globo.com/mundo/noticia/2019/11/06/presidente-do-chile-e-processado-por-crimes-
contra-a-humanidade-apos-violencia-em-protestos.ghtml.
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mesmo apresentando especificidades em cada Estado, muito do que se passa em paises como
Chile, Bolivia, Equador e Peru advém de principios basicos e em comuns atrelados a questdes
do regime democratico singular e prematuro na regiao.

Contudo, é valido enfatizar que a compreensdo da atual crise nos paises latino-
americanos ndo deve se restringir apenas ao ambito do regime democratico, pois esse ato acaba
por reduzir um assunto complexo e que demanda ser composto por diversos atenuantes
essenciais.

Por fim, pode-se afirmar que os desafios enfrentados na América Latina, além de
gerarem esforcos académicos de compreensdo sobre as variedades do sistema democratico,
também mostram os efeitos de instituicdes democraticas recentes e de baixo desempenho, por
vezes caraterizadas por desigualdades politicas e econdmicas que ampliam os desafios e
pressdes para um estabelecimento e aumento de um regime democratico de melhor qualidade

para 0s paises latino-americanos.

Link para video referente ao texto:
https://www.youtube.com/watch?v=v_p7bOEqVR8&list=PLeYkWIF26471q1rsbV3FEVTcLz
uC6WX6C&index=4
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CASO DO OLEO NO LITORAL BRASILEIRO

Maria Eduarda Silva de Almeida’®
Maria Eugénia Caldas Lima®
Antonio Henrique Lucena Silva®

DESASTRE AMBIENTAL E SUA REPERCUSSAO PARA ALEM DAS FRONTEIRAS
NACIONAIS

O Brasil, assim como em outros paises no mundo, ja foi cenario de inimeros desastres
ambientais com diferentes proporcGes. Analisando em especial o ano de 2019, por exemplo,
pode-se citar como os principais desastres ambientais: a barragem de minério em Brumadinho,
Minas Gerais; queimadas na Amazonia, Cerrado e Pantanal; e o derramamento de 6leo na costa
do litoral brasileira. Este ultimo desastre trouxe diversos questionamentos ainda sem respostas
em relacdo a sua origem e a real dimens@o dos impactos em medio e longo prazo no ambito
social, econdmico e do meio ambiente nas localidades atingidas.

Diante deste caso do 0leo na costa do litoral brasileiro, surgiu uma pergunta que sera
discutida ao longo do texto: como um desastre ambiental, aparentemente nacional, pode
alcancar a dimensdo internacional? Em busca de responder essa questdo, iremos explanar um
pouco sobre a definicdo de desastre ambiental, destacar a diferenca deste termo com o crime
ambiental, exemplificar alguns casos de desastres que ocorreram no Brasil e no mundo e, por
fim, serdo levantadas as implicacdes que elevam as proporcoes dos desastres ambientais a nivel

internacional, tendo como exemplo final o caso do 6leo no litoral do Brasil.
O QUE E UM DESASTRE AMBIENTAL?

Segundo a pagina Earth Times, entende-se por desastre ambiental um evento especifico
causado por acbes antropogénicas (atividade humana) e/ou a¢Bes naturais. A partir desta
afirmativa, compreende-se que 0s desastres naturais podem se tornar desastres ambientais,
como é o caso de terremoto, emanacdo vulcanica, vendavais etc. Em contrapartida, 0s
incidentes gerados pela acdo ou omissdao humanas sdo mais complexos, inclusive integrando
outros tipos de desastres gque impactam negativamente o meio ambiente, como desastres

agricolas, desastres industriais, desastres nucleares etc. Ainda existem algumas leituras que

9 Graduada em Relagdes Internacionais pela Faculdade Damas da Instrugdo Cristad (FADIC).

80 Graduada em Relacdes Internacionais pela Faculdade Damas da Instrucdo Cristd (FADIC).

81 Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) e Doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal Fluminense (UFF). Atualmente € auxiliar de docéncia da UFF e professor da Faculdade
Damas da Instrucéo Crista (FADIC).
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colocam a origem mista de um desastre ambiental, sendo este de carater natural, mas
intensificado pelo homem.

Os desastres ambientais classificam-se em quatro niveis distintos levando em
consideragdo a gravidade dos impactos sobre a localidade atingida. E a partir do 111 nivel que o
desastre ja pode ser considerado uma situacao de emergéncia e o estado ou cidade atingida pode
declarar calamidade publica®. Segundo a Classificagdo e Codificacio Brasileira de Desastres
(COBRADE), os desastres ambientais podem ser divididos em: naturais (geolégico,
hidrol6gico, meteoroldgico, climatolégico e bioldgico); e tecnoldgicos (desastres relacionados
a substancias radioativas, desastres relacionados a produtos perigosos, desastres relacionados a
incéndios urbanos, desastres relacionados a obras civis e desastres relacionados a transporte de
passageiros e cargas ndo perigosas). Essa classificacdo € importante para compreender e
responder aos diferentes casos de desastres.

Algumas pessoas confundem a defini¢cdo de desastre ambiental com crime ambiental;
mesmo sendo correlacionados, os termos séo distintos, uma vez que o crime ambiental pode ser
definido como uma violacdo das leis ambientais implementadas para proteger o meio
ambiente®. Existem seis tipos de crimes ambientais, discorridos ao longo da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9605, de 1998), sdo eles: crimes contra a fauna, crimes contra a flora, da
poluicdo e outros crimes ambientais, dos crimes contra 0 ordenamento urbano e o patriménio
cultural, dos crimes contra a administracdo ambiental e da infragdo administrativa.

A relevancia na criacdo de mecanismos de direitos visando a preservacao da natureza e
assegurando as presentes e futuras geracdes de gozar de um meio ambiente equilibrado podem

ser asseguradas inclusive pela Constituicdo nacional, como foi citado no seu artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

A postura tomada faz com que o campo do meio ambiente se torne inclusive um direito
humano de terceira geracio®*, reforcando o comprometimento tanto nacional quanto de toda
Comunidade Internacional para com a penalizacdo de crimes contra 0 meio ambiente. Deste

modo, o debate sobre questdes do meio ambiente ganhou espaco no ambito internacional

8 Disponivel em: http://www.ufjf.br/baccan/files/2012/11/Desastres-ambientais-no-Brasil_252017.pdf.

8 Disponivel em: https://definitions.uslegal.com/e/environmental-crime/.

8 A terceira geracdo de direitos ndo foca na defesa apenas do individuo, mas em toda humanidade, estendendo-
se a toda a sociedade humana, em sua generalidade. A indeterminacdo da titularidade desses direitos levou-os
a classificacdo de direitos difusos. Sdo exemplos: o direito a paz e & autodeterminacao dos povos; o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado; o direito ao progresso sustentado; o direito & preservagdo do
patriménio comum da humanidade; o direito a comunicacao, entre outros.
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favorecendo o surgimento de diretrizes que alicercam a necessidade do debate e da
responsabilidade em relacdo a preservacdo ambiental para além das fronteiras nacionais. Isto se
deu, principalmente, pela expansdo da compreensédo da interdependéncia do meio ambiente e
seus impactos nas populacées ao redor do mundo.

Em vista disso, percebe-se que desastres ambientais ocasionados por atitudes que
descumprem o direito ambiental e que s&o resultado da omisséo dos autores s@o considerados
crimes ambientais. A seguir, serdo citados alguns casos de desastres ambientais que ocorreram
no Brasil, segundo o site Florestal Brasil: o incéndio florestal no Parani em 1963, que resultou
na morte de 110 pessoas e cerca de dois milhGes de hectares foram consumidos pelo fogo; a
contaminacgdo em Cubatdo pela industria petroquimica em 1980, o polo contaminou pessoas da
localidade, inclusive afetou a gestacdo das mulheres que tiveram criancas com deformidades
fisicas e sem cérebro, alem disso, também foram contaminados a agua e o solo da regido,
trazendo chuvas &cidas e deslizamentos na Serra do Mar; o incéndio na Vila Soco, em 1984,
decorrentes de falhas em dutos subterraneos da Petrobras ocasionando um incéndio que matou
cerca de 93 pessoas; 0 césio 137 em Goiania, em gque a contaminagdo deixou quatro mortos e
centenas de contaminados; vazamento de 6leo na Baia de Guanabara em 2000, que resultou no
derramamento de mais de um milh&o de litros de 6leo in natura no Rio de Janeiro; o vazamento
das barragens de Cataguases em 2013, derramamento de mais de 500 mil metros cubicos de
rejeitos, compostos por residuos organicos e soda caustica; rompimento da barragem em
Mariana no estado de Minas Gerais em 2015, que provocou a liberacdo de 60 milhdes de metros
cubicos de rejeitos; o rompimento da barragem de Brumadinho em 2019, que soterrou a
comunidade e parte da empresa, deixando diversos desaparecidos, mortos e impacto ambiental
na regido, entre outros.

Os principais desastres ambientais que ocorreram no mundo, precisamente no século
XX, segundo a edicdo especial do jornal da UNICAMP, foram as bombas de Hiroshima e
Nagasaki, no Japdo em 1945; a doenca de Minamata que aconteceu no sudoeste do Japdo em
1954, devido a infeccdo e envenenamento das d&guas com mercurio e outros metais pesados; o
vazamento em Bhopal, na india, em 1984, devido ao despejo de 40 toneladas de gases toxicos
no ar feito pela fabrica de agrotoxico, resultando na morte de 2 mil pessoas, dentre outras que
sofreram queimaduras nos olhos e pulmdes; a explosdo de Chernobyl, na Ucrania, em 1986,
considerado o pior acidente nuclear da histéria pela magnitude da contaminagéo que chegou,
inclusive, a paises da Europa; o acidente nuclear de Tokaimura, no nordeste de Toquio, em

1999, que deixou centenas de operarios expostos a radiacdo por urénio; o naufragio na costa da
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Espanha do petroleiro grego que naufragou e despejou cerca de dez milhdes de litros de éleo
no litoral da Galicia, contaminando 700 praias e matando mais de 20 mil aves;

A partir destas exemplificagdes, percebe-se a gravidade dos desastres ambientais, em
sua maioria, ocasionadas por atividades humanas. Os casos que ocorreram tanto no Brasil
quanto no cenario internacional trazem a tona a importancia do debate sobre as condic6es de se
planejar e prevenir eventuais situacdes de desastres ambientais e crimes ambientais, pois a ideia
de meio ambiente abarca todos os elementos vivos e ndo vivos da Terra e esses elementos
afetam a dindmica dos ecossistemas e da vida dos seres humanos®, salientando, assim, a
interdependéncia e a importancia do meio ambiente para o equilibrio e o futuro das préximas

geracgdes, 0 que ja é considerado um fator indispensavel para a Comunidade Internacional.

COMO UM DESASTRE AMBIENTAL TORNA-SE COMPETENCIA
INTERNACIONAL?

A temaética sobre 0 meio ambiente, como ja tratado no texto, alcangou uma visibilidade
na Comunidade Internacional, resultando na promoc¢do de dialogo e fomento de préticas
juridicas internacionais, assim como na criagcdo de instancias para a discussao entre os Estados
visando aumentar a eficadcia de instrumentos internacionais que vislumbrem a questdo
ambiental.

As diretrizes juridicas importantes, como o Direito Ambiental Internacional, emergiram
lentamente acompanhando a nova consciéncia ambiental, ndo havendo um marco histérico de
surgimento deste ramo, podendo-se apenas citar como eventos importantes a Conferéncia de
Estocolmo, realizada em 1972, e a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (BRANCHER,
2013).

Como resultado da Conferéncia de Estocolmo, houve a criacdo da Declaracdo de
Estocolmo sobre o Meio Ambiente, essa declaracdo € um dos primeiros e principais documentos
que trazem a responsabilidade por estabelecer principios de preservacdo e melhoria para o meio
ambiente no plano mundial (SANTOS; NETO; CHOI, 2018). A Organizacdo das Nacoes
Unidas assim como outros 0rgdos e organismos internacionais apresentam capacidade de

estimular a discussdo, instruir e prevenir casos de desastres e crimes ambientais.

8 Disponivel em: https://biomania.com.br/artigo/significado-de-meio-
ambiente#:~:targetText=Mei0%20ambiente%20%C3%A9%20um%20conjunto,podem%?20ocorrer%20em%
20seus%20limites.


https://biomania.com.br/artigo/significado-de-meio-ambiente#:~:targetText=Meio ambiente é um conjunto,podem ocorrer em seus limites.
https://biomania.com.br/artigo/significado-de-meio-ambiente#:~:targetText=Meio ambiente é um conjunto,podem ocorrer em seus limites.
https://biomania.com.br/artigo/significado-de-meio-ambiente#:~:targetText=Meio ambiente é um conjunto,podem ocorrer em seus limites.

128

E valido salientar que instancias como o Tribunal Penal Internacional (TP1)8, desde
2016, reconhecem e podem julgar individuos que se enquadrem no crime de ecocidio, ou seja,
crimes de destruicdo em larga escala de um ecossistema ou sobre exploracdo de recursos néo-
renovaveis®’. E importante frisar que os desastres ambientais possuem agentes e circunstancias
diferentes, no caso dos desastres que se configuram a um crime ambiental, estes devem ser
manobrados pelo Direito Ambiental do Brasil e instancias nacionais.

Conforme o site ECO, é a partir da Lei de Crimes Ambientais que ocorre a determinacao
das sanc¢des penais e administrativas geradas da conduta e atividade lesiva ao meio ambiente.
Ainda segundo este site, um instrumento que deve ser ressaltado é a acdo civil publica que tem
como objetivo a reparacdo do dano onde ocorreu a lesdo dos recursos ambientais. A partir desta
acdo, Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estado, Municipio, empresas publicas,
fundacdes, sociedades de economia mista e associagdes com finalidade de protecdo ao meio
ambiente podem propor essa acdo. Os paises e Organizagdes Internacionais, nesses casos,
apenas pressionam e demonstram suas posicdes acerca do assunto sem intromissdo direta.
Entretanto, a partir do momento em que ocorrer um desastre ambiental de grande proporcéao
extraterritorial, ou seja, fora do territorio nacional, a competéncia e a discussdo se abrangem
para a Otica internacional, inclusive no tocante as legislaces, como é o caso do desastre do 0leo

no litoral brasileiro que serd mais detalhado na secéo a seguir.
O CASO DO OLEO NA COSTA BRASILEIRA

O caso de 0leo na costa brasileira ainda € um evento repleto de suposicdes e perguntas
que ainda ndo foram respondidas. Segundo a nota divulgada pela Fiocruz, sobre o caso do 6leo
em 31 de outubro, “trata-se de um desastre ambiental extensivo, sem fonte identificada,
envolvendo decisdes em condi¢Oes de incertezas”.

A principio, a apari¢do do 6leo no litoral brasileiro comecou pela regido do Nordeste,
mais especificamente no dia 30 de agosto, em Bela, Gramame, Jacuma e Tambaba, na Paraiba.
Até agora, segundo o relatério do IBAMA, do dia 9 de dezembro, foram atingidos 906 pontos
em nove Estados do Nordeste, além de Rio de Janeiro e Espirito Santo. Ainda segundo o

IBAMA, foram relatados 155 casos de animais oleados até o dia 9 de dezembro.

8 O Tribunal Penal Internacional é uma corte permanente e independente que julga pessoas acusadas de crimes
do mais sério interesse internacional, como genocidio, crimes contra a humanidade e crimes de guerra. Ela se
baseia num Estatuto do qual fazem parte 106 paises. Desde 2016, o TPI considera o ecocidio um crime contra
a humanidade.

87 Disponivel em: https://carollinasalle.jusbrasil.com.br/artigos/453537960/ecocidio-um-crime-ambiental-

internacional.
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Esse evento devastador trouxe diversas implicagOes, inclusive para o ambito
internacional, uma vez que foram levantadas probabilidades de a origem do 6leo ser de &guas
internacionais, ou seja, fora do limite maritimo brasileiro, além da composicao do dleo ser da
Venezuela do tipo Merey 16 cru, segundo andlise realizada pela Petrobréas, sendo um dos 160
tipos de petréleos extraidos no mundo, conforme o jornal R7 noticias. A partir desses
elementos, esse desastre ambiental esta se configurando como um desastre de proporcéo
internacional, uma vez que o culpado mais provavel, segundo as investigacdes, € um agente
internacional.

A Marinha do Brasil é 0 érgdo responsavel pelo monitoramento de navios que passaram
pelas aguas jurisdicionais brasileiras, além de realizar a andlise de efeitos das correntes
ocednicas e da dispersdo das manchas buscando identificar a localizagdo, extensdo e origem.
Em seu site oficial, a Marinha afirmou que entraria em contato com as autoridades competentes
dos paises das bandeiras suspeitas, sendo 30 navios-tanque de 10 bandeiras diferentes para fins
de prestar esclarecimentos, aléem de se dirigirem a Organizacdo Maritima Internacional e a
Policia Federal para elucidar os fatos até agora encontrados.

Segundo a Marinha, esse € 0 caso mais complexo e inédito na histdria do Brasil. Muitas
hipdteses, segundo eles, podem ser consideradas em relacdo ao surgimento desse 6leo, como
naufragios e derramamentos acidentais. Foi descartada a possibilidade de polui¢do causada por
lavagem de tanques de navios que tiveram transitado em aguas brasileiras, pelo volume do
material que foi recolhido.

A Organizacao das Nag6es Unidas (ONU) fez uma nota em 29 de outubro, manifestando
o reforco da necessidade do uso de equipamentos de protecéo individual aos voluntarios que
participaram das limpezas das praias e também colocaram o sistema ONU a disposicdo para
ajudar na busca da origem, solucdo e possiveis alternativas para mitigar os danos desse desastre.
Embora a ONU tenha se manifestado, houve um certo siléncio no &mbito internacional no inicio
do desastre ambiental; a mudanca desse cenario mudou principalmente depois da postagem da
foto de um menino “saindo do mar repleto de 6leo na praia de Itapuama, Cabo de Santo
Agostinho, em Pernambuco”.

Em relacdo as possibilidades de punicdo para esse crime ambiental, existem estudiosos

que acreditam que o TPI poderia ser um instrumento eficaz nesse caso, como afirma Freitas:

Na verdade, o desastre ambiental ocorrido tem uma vitima direta que é o Brasil, porém
atinge toda a humanidade. Apesar disto, no ambito internacional paira um siléncio
eloquente. Talvez este caso possa servir para uma nova postura do Tribunal Penal
Internacional, o TP1 (CONJUR, 2019).
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O desastre do Oleo ainda passa pelo processo de investigacdo e averiguacdo de
informacbes. Por enquanto, 0 que existe de certeza sdo 0s impactos nocivos que 0
derramamento teve tanto para 0 meio ambiente, pois infectou manguezais, corais, animais
marinhos etc., além do impacto social na vida de pescadores, marisqueiras, dentre outros
trabalhadores que sobrevivem a partir de atividades ligadas a pesca ou que dependem de alguma
maneira do mar para conseguir se sustentarem economicamente. Outro impacto é na salde de
vérios voluntarios que participaram da acdo de limpeza e que ndo trajaram os EPI’s®
necessarios.

Segundo a Revista FOrum, para o pesquisador do Institute For The Future (IFTF),
Jacques Barcia, os efeitos dos crimes ambientais sdo de longo prazo, o impacto do 6leo na vida
marinha e na salde das pessoas s sera sentido ao longo das proximas décadas. O espanhol
Hugo Ballesteros, doutor em economia aplicada e membro do grupo de Economia Pesqueira da
Universidade de Santiago de Compostela, na Espanha, comparou o caso do 6leo no Brasil com
0 vazamento que ocorreu na Espanha em 2002 que resultou no despejo de 15 mil toneladas de
petréleo. Ele afirmou que vai levar décadas para os recursos naturais voltarem ao estagio similar
ao de antes do desastre e ainda pontuou que os efeitos sd@o imprevisiveis, reforcando a
necessidade do compromisso politico®.

De acordo com a oceandgrafa Mariana Thevenin, “a contamina¢ao quimica dura muito
mais tempo do que aquilo que a polui¢do visual pode sugerir”®°. A partir deste cenario, percebe-
se a complexidade do caso do dleo e seus desdobramentos ainda desconhecidos pelas
autoridades nacionais e internacionais, mesmo alguns navios sendo apontados como possiveis
culpados, como foi o caso do Bouboulina e mais recentemente do navio tanque VVoyager.

A dimensdo do impacto merece atencdo e debate internacional, principalmente a fim de
amadurecer a tematica da responsabilidade ambiental como bem comum e coletivo. Ademais,
vale salientar que o desastre do 6leo também trouxe a tona a importancia do fortalecimento de
politicas ambientais nacionais, assim como aprimoramento em questdo de atuacdo rapida por

parte do pais a desastres de grandes proporcoes.

8 Equipamentos de Protecdo Individual.

8 Disponivel em: https://revistaforum.com.br/brasil/tragedia-do-oleo-no-nordeste-uma-dor-que-vai-durar-
decadas/.

% Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-50131560.
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